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Einleitung

Seit Jahrzehnten versucht die tiirkische
Regierung mit dem Ilisu-Wasserkraft-
werk einen der grofiten Stauddmme
im Sitidosten der Tirkei zu errichten:
In einer Region, in der massive Armut
vorherrscht, die von einem jahrelangen
politischen und gewalttitigen Konflikt
gepragt ist und in der Menschenrechts-
verletzungen noch immer an der Ta-
gesordnung sind.

Bereits 1997 beauftragte die tiirkische
Regierung ein internationales Kon-
sortium, den umstrittenen Staudamm
zu bauen. Doch fast alle beteiligten
Investoren und Unternechmen hatten
sich aufgrund von internationalen Pro-
testen aus dem Projekt zuriickzogen.
Seit Anfang 2005 finden Verhandlun-
gen mit einem neuen Konsortium statt.
Bevor tiberhaupt ein Spatenstrich zum
Bau des Staudamms erfolgte, wurden
bei den Planungen bereits géngige in-
ternationale Standards gebrochen und
Menschenrechte missachtet. Damit ist
kaum zu erwarten, dass der Damm den
betroffenen Menschen Vorteile bringt.
Sollte der Ilisu-Staudamm tatsédchlich
gebaut werden, wiren die politischen,
sozialen, 6kologischen und kulturellen
Konsequenzen fatal. Auch die Kon-
flikte um die Wassernutzung im Eu-
phrat-Tigris-Becken wiirden mit dem
[lisu-Staudamm eine neue Dimension
erreichen.

Doch in Europa wittern einige ein-
flussreiche Befiirworter des Stau-
dammbaus Milliardengewinne und
treiben die Realisierung des Projekts
trotz aller Probleme weiter voran.
Ende 2005 beantragten die an den
Planungen des  Ilisu-Staudamms
beteiligten europédischen Unternehmen
fiir ihre Geschifte staatliche Ausfuhr-
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garantien in Deutschland (Hermes-
biirgschaften), Osterreich und in der
Schweiz. Die jeweiligen Regierungen
entscheiden auf der Grundlage einer
Umwelt- und Sozialvertriglichkeits-
bewertung iiber die Bewilligung der
Exportgarantien. Damit wird das Ilisu-
Projekt zu einem Lackmustest fiir die
in den letzten Jahren durchgefiihrten
Reformen in der Exportkreditvergabe.
Es wird sich herausstellen, ob diese
ausreichen, um die Lebensgrundlagen
zehntausender Menschen zu sichern,
die Umwelt zu schiitzen, Jahrtausen-
de alte Kulturgiiter zu bewahren und
die Verschirfung internationaler Kon-
flikte um die Nutzung von Wasser zu
verhindern. Sollten die Biirgschaften
bewilligt werden, wire dies ein fataler
Riickschlag.

In dieser Broschiire werden die Rah-
menbedingungen aufgezeigt, unter
denen ein solch umstrittenes Projekt
iiberhaupt vorangetriecben werden
kann. Es wird eine Ubersicht iiber den
aktuellen Planungsstand und den re-
gulatorischen Kontext des Ilisu-Stau-
dammprojekts gegeben. Auch die of-
fiziellen Projektunterlagen, die Ende
November veroffentlicht wurden, wer-
den einer Analyse unterzogen sowie
die damit zusammenhingenden Pro-
bleme benannt. In erheblichem Mal3e
wurde zur Anfertigung der Broschiire
auf Gespridche mit betroffenen Be-
wohnerlnnen und aktiven Gruppen vor
Ort, mit WissenschaftlerInnen, Archéi-
ologlnnen, unabhédngigen Expertlnnen,
MitarbeiterInnen in Organisationen
und den lokalen Behorden zuriickge-
griffen. Im Zuge von Delegationsreisen
und in Kontakt mit unseren tiirkischen
PartnerInnen aus der Region haben wir
die Erfahrung gemacht, dass alles, was



Ziel des GAP ist laut
Angaben der tirkischen
Regierung die wirtschaft-
liche Entwicklung des
Sidostens der Turkei.
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von offizieller Seite aus angekiindigt
oder versprochen wurde, vor Ort dar-
authin tiberpriift werden muss, ob und
wie die Mainahmen umgesetzt werden
und welche Auswirkungen sie haben.

Nach der derzeitigen Informationslage
kann nur eins die Antwort auf die Ak-
tivitdten der beteiligten Unternehmen
und der tirkischen Regierung sein:
Keine Exportgarantien fiir Ilisu!

1. Rahmenbedingungen: Die tiirkische Staudammpolitik

,,Das Hauptziel des GAP (Siidostanatolienprojekt) ist, das Einkommensniveau und den Lebens-
standard der im Siidosten der Tiirkei lebenden Bevélkerung zu erh6hen und dadurch das Entwick-
Iungsgefille zwischen Siidostanatolien und den anderen Regionen auszugleichen.

1.1. Das Siidostanatolienprojekt
(GAP)

Die Planungen fiir den Bau des Ilisu-
Staudamms sind Teil eines der weltweit
umfangreichsten Infrastrukturprojekte.
Das unter dem Akronym GAP (Gi-
neydogu Anadolu Projesi) bekannte
Stidostanatolienprojekt wurde von der
tiirkischen Regierung bereits in den
1970er Jahren gestartet. Es erstreckt
sich im tiirkischen Teil des Euphrat-
Tigris Beckens entlang der syrischen
und irakischen Grenze im &uflersten
Stidosten der Tirkei. Mit insgesamt 9
Provinzen (Adiyaman, Batman, Diyar-
bakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanliurfa, Sirnak) umfasst es ein Ge-
biet von ca. 75.000 km?. Dies sind 9,7
Prozent des tiirkischen Staatsgebiets
(Stern 2004, 46).

Ziel des GAP ist laut Angaben der
tiirkischen Regierung die wirtschaft-
liche Entwicklung des Stidostens der

Tirkei, einer der drmsten Regionen
des Landes (s. Kasten 1).

Mit Stauddmmen, Elektrizitdtswerken
und Bewisserungsanlagen sollen die
reichhaltigen Wasserressourcen der

Tiirkische Regierung !

Region nutzbar gemacht werden. Laut
einem 1989 veroffentlichten Gesamt-
plan fiir das GAP sollen insgesamt 22
Stauddmme und 19 Wasserkraftwerke
mit dem Ziel der Energiegewinnung
und Bewiésserung entstehen. Der durch
Stauddmme erzeugte Strom soll nach
Fertigstellung ca. 20 Prozent des ge-
samten Strombedarfs der Tiirkei abde-
cken, insgesamt 1,7 Millionen Hektar
Land sollen bewissert werden.?

,,Das Grundziel ist hierbei, das Einkommens-
niveau und den Lebensstandard der im Gebiet
lebenden Biirger zu erhéhen und dadurch das
Entwicklungsgefille zwischen dieser und
den anderen Regionen der Tiirkei auszuglei-
chen, die Produktivitit in der Landwirtschaft
zu steigern, neue Arbeitsplitze zu schaffen
und somit einen Beitrag zu nationalen Ent-
wicklungszielen wie gesellschaftliche Sta-
bilitit und wirtschaftliches Wachstum zu
leisten. Als integriertes, multisektorales und
auf nachhaltige Entwicklung ausgerichtetes
Projekt ist das SAP (GAP, d.Vert.) eines der
groften international anerkannten Beispiele fiir
Regionalentwicklung in der Welt.* 3

Das Entwicklungskonzept des GAP
baut vor allem auf die Umwandlung
der von Subsistenzwirtschaft geprig-

! Tiurkische Regierung, Homepage des GAP, URL: http://www.gapturkiye.gen.tr/deu/deindex.html.
Zu weiteren offiziellen Informationen der tiirkischen Regierung iiber das GAP, siche:

http://www.gap.gov.tr oder htttp://www.dsi.tr.

Homepage des GAP, http://www.gapturkiye.gen.tr/deu/okologie/index.html (28.10.2005).
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Abbildung 1: Die GAP-Region
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Quelle: Homepage des GAP, www.gap.gov.tr.

ten Landwirtschaft in eine auf Export
ausgerichtete Agrarindustrie. Mono-
kulturell bewirtschaftete Flachen sol-
len weit reichend ausgedehnt sowie die
Verwendung modernster Maschinen
und hochertragreicher Pflanzensorten
forciert werden, um die angekiindigten
Wachstumsimpulse zu erzielen. Zur
Vermeidung von Missernten ist der
flachendeckende Einsatz von Insekti-
ziden, Pestiziden und Diinger vorge-
sehen. Auch die Energieproduktion ist
nicht nur zur Deckung des tiirkischen
Eigenbedarfs vorgesehen, sondern soll
auch dem Export dienen. Die tiirkische
Regierung kiindigte an, dass durch das
GAP vor allem im Agrarbereich bis
zu 3,8 Millionen neue Arbeitsplitze
entstehen wiirden. Das Einkommens-
niveau der Bevolkerung liee sich so
signifikant erhohen (Ronayne 2005a,
S. 20).

Der gesamte Finanzierungsbedarf
des GAP wird mit insgesamt 32 Mrd.
US-Dollar angegeben. Bis Ende des

Jahres 2003 wurden jedoch erst 16,6
Mrd. US-Dollar ausgegeben — also
48 Prozent der anvisierten Gesamt-
summe.* Im Bereich Energie ist das
GAP-Plansoll dagegen bereits zu 84
Prozent erreicht worden (ORF 2005).
Daran wird deutlich, dass vor allem
der Bau von Stauddmmen und Kraft-
werken vorangetrieben wurde, die
entwicklungsbezogenen Komponen-
ten jedoch in wesentlich geringerem
MafBle umgesetzt wurden. Das ge-
plante Datum der Fertigstellung des
GAP-Projekts wurde insofern vor
kurzem von 2010 auf 2015 verschoben
(ebd., S. 20).°

1.2. Die GAP-Staudimme

Seit den 1990er Jahren wird das GAP
als ,nachhaltiges Entwicklungspro-
gramm* deklariert und mit sozialen und
okologischen Projekten im landlichen
und stddtischen Raum flankiert. An
der Finanzierung dieser Projekte sind
internationale Organisationen (UNDP,

4 Diese Informationen stammen von der offiziellen GAP-homepage der tiirkischen Regierung. Southeastern
Anatoli Regional Development Administration http:/www.gap.gov.tr/English/Frames/fr1.html (30.10

2005).

Allerdings ist auch dieses neue gesetzte Datum als unrealistisch einzuschitzen. Eine andere Quelle gibt als
Datum der Fertigstellung das Jahr 2047 an (ETH 2001, S. 6).

Vor allem der Bau

von Stauddmmen und
Kraftwerken wurde
vorangetrieben, die
entwicklungspolitischen
Komponenten weniger.
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Weltbank®) sowie die EU beteiligt. Die
Stauddmme sind jedoch das Herzstiick
des GAP. Bisher wurden insgesamt
neun von ihnen fertig gebaut und in Be-
trieb genommen (s. Tabelle 1). Sie lie-
fern 15 Prozent der tiirkischen Energie-
produktion (ORF 2005). Der groB3-

der Region“ zu tun. Denn trotz eini-
ger weniger kultureller und sozialer
Vorzeigeprojekte konterkarieren vor
allem die negativen Auswirkungen
der GAP-Stauddmme die Ziele einer
nachhaltigen und sozialen Entwick-
lung: Die mit den Staudammbauten

te Staudamm des GAP ist der 1992 verbundenen sozialen, kulturellen,
0kologischen,
Kasten 1: Sozio6konomische Bedingungen im Siidosten der Tiirkei — die GAP-Region geopolitischen

Das Pro-Kopf-Einkommen liegt im iiberwiegend von Kurdinnen und Kurden bewohnten Siidosten bei
knapp 42 Prozent des tiirkeiweiten Durchschnitts und erreicht lediglich knapp 10 Prozent des Durch-
schnittseinkommens der reichsten Regionen im Westen der Tiirkei (McDowall 2004). Die Arbeitslosig-
keit in den Stadten der GAP-Region liegt bei ca. 50 Prozent.

Im Gegensatz zur Industrieproduktion kommt dem Agrarsektor eine hohe wirtschaftliche Bedeutung
zu. Fast 80 Prozent der Bevolkerung lebt von der Landwirtschaft. Die meist kleinen Parzellen werden
in der Regel von Familienbetrieben in Subsistenzwirtschaft betrieben, vor allem mit traditionellen
Anbaumethoden. Die Besitzverhiltnisse sind in der Region sehr ungleich. 70 Prozent der bebaubaren
Fldachen im GAP-Gebiet befinden sich in Staatseigentum, 25 Prozent verteilen sich in den Handen der
Grofigrundbesitzer. Lediglich 5 Prozent des Landes sind in Besitz einer Vielzahl von Kleinbauern. 38
Prozent der Landwirte besitzen kein eigenes Land, sondern pachten es von den Grofigrundbesitzern

und menschen-
rechtlichen Fol-
geprobleme sind
gravierend. Dass
diese nicht nur
fir die GAP-
Region, son-
dern auch fiir
GrofBstaudimme
in anderen Ge-
genden typisch

(Ronayne 2005a, S. 19 ).

sind, hat die

fertig gestellte Atatiirk-Staudamm,
der zugleich der fiinftgrofite der Welt
ist. Ein weiterer GroBstaudamm ist der
Karakaya-Staudamm. Noch 13 weitere
Stauddmme sind in Planung, darunter
auch der Ilisu-Staudamm, der einer der
gréBBten Ddmme des GAP werden soll.
Die tiirkische Regierung und das
staatliche Wasserbauamt (Devlet Su
Isleri, DSI) — das fiir die Umsetzung
des GAP zustindig ist — malen von
der GAP-Region mit Hilfe der tiirki-
schen Medien seit Jahren das Bild ei-
nes Garten Eden. Die Wirklichkeit ist
jedoch weit von solch paradiesischen
Zustinden entfernt. Die tatsdchlichen
Auswirkungen des GAP haben nichts
mit dem von der tiirkischen Regierung
postulierten positiven Beitrag zu einer
,,Sozialen und politischen Entwicklung

Arbeit der Welt-
staudammkommission gezeigt (s. Kas-
ten 2).

1.3. Die sozio-politische Dimen-
sion der Staudammbauten: Mas-
senumsiedlung im Konfliktgebiet

Mehrere hunderttausend Menschen
mussten Schitzungen zufolge den
bisher im Rahmen des GAP gebauten
Stauddmmen weichen.” Die Folgen
fiir die Betroffenen waren massiv: der
Verlust ihrer Lebensgrundlage und der
Moglichkeit zur eigenstdndigen Exis-
tenzsicherung. Dieselben Konsequen-
zen mussten auch diejenigen erfahren,
die in der weiteren Umgebung der
Stauddmme wohnen. Dies liegt daran,
dass:

6 Die Weltbank beteiligte sich an kleineren Projekten, die die Entwicklung der Infrastruktur in den stiddtischen
und landlichen Gebieten in der GAP-Region zum Ziel hatten. Fiir ‘Dienstleistungen zur Entwicklung der
Felder und Dérfer in den Becken von Sanliurfa und Harran’ und fiir die ‘Projektvorbereitungen zu einem
kommunalen Planungs- und Sanierungsprojekt fiir GAP’ wurden insgesamt 650.000 US-Dollar zur Verfii-

gung gestellt. Die Projekte sind bereits abgeschlossen.

Es gibt keine verldsslichen Zahlen dariiber, wie viele Menschen im GAP-Gebiet bisher aufgrund von Bau-

mafnahmen umgesiedelt oder vertrieben wurden.



Abbildung 2: Die 22 Staudimme des GAP
Quelle: Homepage des GAP, www.gap.gov.tr.

* der Fischfang in den Fliissen, der
in der GAP-Region fiir viele Men-
schen einen wichtigen Beitrag zur
Erndhrung leistet, durch die Ddmme
erschwert oder unmoglich gemacht
wird, da die Fischpopulationen in den
Stauseen absterben, in denen sich die
Abwisser der Stiddte und der Land-
wirtschaft sammeln;

e fruchtbares Ackerland knapp wird,
da die Uberflutung der reichen Boden
in den Flusstélern und der groBflachige
Anbau von Monokulturen die Boden-
versalzung in der Region verstirken.

Der Verlust der materiellen Lebens-
grundlage wird im Rahmen des GAP
jedoch nicht durch die Schaffung
neuer Moglichkeiten zur Existenzsi-
cherung kompensiert — weder durch
neue Arbeitspldtze, noch durch die
Zuteilung neuer fruchtbarer Bdden
oder die Zahlung ausreichender Ent-
schddigungen im Rahmen von Um-
siedlungen. Die Erfahrungen im Zuge
der bisher gebauten Stauddmme zei-
gen deutlich, dass sich die von der
tirkischen Regierung angekiindig-
te Wohlstands- und Einkommens-
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mehrung fir die Mehrzahl der
betroffenen Menschen vor Ort nicht
erfiillt hat.

a. Arbeitsplitze und Wohlstand
fiir wen?

Von den neu entstandenen Arbeits-
plitzen im Rahmen des GAP haben
bisher vor allem die gut ausgebil-
deten Fachkrifte aus dem Westen
der Tiirkei profitiert. Fir Ansdssige
aus der Region sind demgegeniiber
kaum neue Arbeitsplidtze geschaffen
worden. Zudem niitzt der groBflachige
Aufbau der Agrarindustrie vor allem
Investoren und Grofgrundbesitzern
(Agas), die tiber die notigen Finanz-
mittel und die Vorbildung fiir die An-
wendung der neuen Technologien
verfligen. Durch die Einfithrung von
Monokulturen, der grof3flichigen Me-
chanisierung der Landwirtschaft und
des Einsatzes von Kunstdiinger und
Pestiziden konnten sie ihre Produk-
tion ausweiten und ihre Stellung ver-
stirken. Da eine Landreform nicht
durchgefiihrt wird, verschirfen sich
demgegeniiber die 6konomischen Pro-
bleme der Kleinbauern. Ihnen fehlen

Die Wohlstandsmehrung
vor Ort erflllte sich nicht.



Arbeitsplatze der Klein-
bauern werden wegratio-
nalisiert, andere Beschéaf-
tigungsmdglichkeiten
entstehen kaum.
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Tabelle 1 : Die Staudimme des GAP (zur Energieproduktion)®

Projekt Kapazitit (MW) Leistung Projekt Status’
(GWh)
EUPHRAT BASIN 5304 20 098
Karakaya Damm und HPP 1800 7354 in Betrieb
Atatiirk Damm und HPP 2400 8900 in Betrieb
Birecik Damm und HPP 672 2516 in Betrieb
Karkamis Damm und HPP 180 652 in Betrieb
Sanliurfa HPP 50 124 in Bau (k.a.)
Biiyiikcay Damm und HPP 30 84 in Planung
Kocaeli Damm und HPP 40 120 in Planung
Sirimtas Damm und HPP 28 87 in Planung
Kahta Damm und HPP 75 171 in Planung
Fatopasa HPP 22 47 Master Plan (k.a.)
Erkenek 7 43 Master Plan (k.a.)
TIGRIS BASIN 2172 7247
Dicle Damm und HPP 110 298 in Betrieb
Kralkizi Damm und HPP 94 146 in Betrieb
Batman Damm und HPP 198 483 in Betrieb
Ilisu Damm und HPP 1200 3833 in Planung
Cizre Damm und HPP 240 1208 in Planung
Silvan Damm und HPP 150 623 in Planung
Kayser Damm und HPP 90 341 Reconnaissance
(k.a.)
Garzan Damm und HPP 90 315 in Planung
TOTAL 7476 27345

die Ressourcen, um mit der Moder-
nisierung der Landwirtschaft Schritt
zu halten. Aullerdem verdrdngen die
grof3flichigen Anbausysteme Pachter
von ihrem Land. Die Arbeitsplitze der
Kleinbauern werden durch die Agrar-
industrie wegrationalisiert, wéhrend
kaum neue Beschiftigungsmoglich-

keiten in anderen Bereichen entstehen
(Ronayne 2005a).

b. Mangelhafte Umsiedlungspla-
nung

Die von der tiirkischen Regierung
im Rahmen von Staudammbauten

8 Projekt Status nach: GAP Region Dams and Water Surface, Karte 4, http://www.gap.gov.tr/ Flash/Ing/

gaphrt/gharita/ggn4.jpg, ohne Datum (28.10.2005). Standorte mit (k.a.) werden auf der Karte nicht aufge-

fiihrt.

Daten nach: Prime Ministry of Turkey, SOUTHEASTERN ANATOLIA PROJECT, Regional Development
Administration, Latest State 2001. http://www.gap.gov.tr/English/Sdurum/ sd2001.pdf (28.10.2005). Dort
angegebene Datenquelle: General Directorate of State Hydraulic Works (DSI), Planungszahlen, 2001.



praktizierte Umsiedlungsplanung
ist zutiefst mangelhaft. Hinsichtlich
Konsultationen, Kompensationen und
Umsiedlungen wurden und werden
internationale Standards und gelten-
de tiirkische Gesetze iibergangen so-
wie grundlegende Menschenrechte
missachtet. So ist die von Staudamm-
bauten betroffene Bevolkerung im
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Boden zugewiesen. Dies liegt auch
daran, dass eine Entschiddigung durch
neues Land nur begrenzt moglich ist,
weil die Uberflutung viele fruchtbare
Boden zerstort — ebenso wie die Bo-
denversalzung infolge von Bewisse-
rung und Agrobusiness.

* Nur diejenigen, die Landbesitz nach-

Kasten 2: Die Welt-

Vorfeld weder ausreichend tiber die weisen konnen, haben ein Anrecht auf staudammKkommission
bevorstehen- (WCD)
den  MaBnah-

men informiert Die gravierenden 6kologischen und sozialen Begleiterscheinungen von Staudimmen und der zunehm-
worden, noch ende Protest gegen Dammbauten weltwe?it fiihrten 1998. zur Einrichtung der. Weltstaudammkommission
fanden Kon- (World Commission on Dams, WCD), einem unabhingigem Expertengremium, das von der Weltbank

sultationen
statt. Viele Men-
schen sind z. B.
erst durch die
flutenden Was-
sermassen  von
ithrem Land ver-
trieben worden.
Die Bevolkerung
hatte keine Mog-
lichkeit, ihre
Interessen  bei
der  Erstellung
der Entschidi-
gungs- und Um-
siedlungsplédne
einzubringen. In
der Offentlich-
keit wird zudem
jede Diskussion

und der World Conservation Union (IUCN) eingesetzt wurde. In dieser Kommission tiberpriiften Stau-
dammbefiirworter und -gegner gemeinsam die Wirksamkeit und die Auswirkungen von Grof3staudim-
men und erarbeiteten Richtlinien fiir ihren Bau.

Die in ihrem Abschlussbericht festgehaltenen Ergebnisse iiber die Auswirkungen von Grofstauddm-
men waren niederschmetternd. Die Kommission stellte fest, dass Stauddmme haufig nicht die erwartete
technische und wirtschaftliche Leistung erbringen, gravierende okologische Folgen nach sich ziehen
und die negativen sozialen Auswirkungen oft unberiicksichtigt bleiben. So wurden weltweit rund 40-80
Millionen Menschen nach dem Bau von Staudimmen vertrieben oder umgesiedelt, von denen viele
keine Entschadigung erhielten. Weitere Millionen Menschen flussabwirts der Stauddimme mussten
schwere Beeintrachtigungen ihrer Existenzgrundlagen hinnehmen. Die Empfehlungen der Kommission
sehen daher unter anderem vor:

- die Gewinnung offentlicher Akzeptanz fiir Staudammprojekte, indem die Entscheidungsverfahren die
effektive Mitwirkung aller Gruppen ermdglichen;

- die umfassende Priifung von Alternativprojekten;

- den Erhalt von Fliissen und Existenzgrundlagen, indem bei der Priifung von Optionen und Entschei-
dungsverfahren die Vermeidung schidlicher Folgen an erster Stelle steht;

- die gemeinsame Nutzung von Fliissen zugunsten von Frieden, Entwicklung und Sicherheit durch die
Vereinbarung entsprechender regionaler Abkommen statt der einseitigen Durchfithrung von Stau-
dammprojekten.

Fiir weitere Informationen zur WCD: www.dams.org

iiber den Nutzen oder die Probleme der
GAP-Projekte unterdriickt.'

Bestandteil dieser mangelhaften Um-
siedlungspraxis der tiirkischen Regie-
rung ist, dass die Menschen im Zuge
von Umsiedlungen keine adéquate
Entschiadigung erhalten haben:

* Findet eine Entschddigung durch
Land statt, wird meist unfruchtbarer
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monetédre Entschddigungen. Aufgrund
der ungleichen Besitzverhiltnisse in
der GAP-Region erhalten deshalb meist
GroBgrundbesitzer — nicht zuletzt we-
gen ihres hohen politischen und 6kono-
mischen Einflusses — den grofiten Teil
der Entschadigungen. GroBBgrundbesit-
zer haben oft im Wissen um eine zu-
kiinftige Entschddigung vor einem Stau
dammbau Land in den Gebieten auf-
gekauft, die tiberflutet werden sollen,

Zu einer detaillierten Kritik an der Umsiedlungspraxis, siche: Ronayne 2005a.

Kaum Entschadigungen
fur die Umgesiedelten ...



... und Auszahlung nur an
Ménner, so dass Frauen
vollig von ihren M&nnern
abhéngig sind.

Verschlechterter Lebens-
standard der Umgesiedel-
ten: Die Situation in den
Armenvierteln ist drama-
tisch.
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Landarbeiter und Péchter gehen hiu-
fig leer aus. Dazu kommt, dass bei der
Umsiedlungsplanung zahlreiche von
Kleinbauern betriebene Grundstiicke
vom Katasteramt nicht registriert wur-
den, und insofern auch kein Entschi-
digungsanspruch bestand. So haben
viele Menschen iiberhaupt keine Ent-
schiadigung erhalten, obwohl sie durch
die Umsiedlung ihre Lebensgrundlage
verloren haben.!!

* Sofern an Kleinbauern iiberhaupt
Entschiadigungen gezahlt wurden,
reichten diese zum Neuerwerb von
Land oder dem Aufbau einer neuen
dauerhaften Einkommensquelle nicht
aus. In vielen Féllen wurden z. B. nur
Entschédigungen fiir verlassene Hau-
ser gezahlt, nicht jedoch fiir die Gir-
ten oder das Vieh. Mit der gezahlten
Summe kann so nach der Umsiedlung
meist nur eine kurze Zeit tiberbriickt
werden.

Ein weiteres Problem ist, dass die Ent-
schidigungen nur an Ménner ausge-
zahltwerden. Die Frauen erhalten keine
eigenstidndige Kompensation und sind
so vollig von ihren Ménnern abhingig.
Zudem muss beriicksichtigt werden,
dass die Dorfbevolkerung oft nicht auf
den Umgang mit viel Geld vorbereitet
ist. Auch sind viele der Betroffenen
nicht mit der Einklagung ihrer Rech-
te vertraut oder haben keine Kennt-
nis davon, welche Rechte ihnen unter
dem tiirkischen Enteignungsgesetz!'?
zustehen. Die Kosten und die Zeit fiir
eine rechtliche Vertretung oder einen
Gerichtsprozess konnen viele nicht
aufbringen. Allerdings ist auch nach
einem gewonnenen Prozess iiber Ent-

schiadigungsanspriiche noch lange
nicht garantiert, dass der tiirkische
Staat die vom Gericht festgelegten
Entschédigungsgelder tatsdchlich in
der rechtméBigen Frist zahlt (Ronayne
2005a).

c. Die sozialen Folgen von Um-
siedlung und Vertreibung

Aufgrund der mangelhaften Umsied-
lungspraxis der tiirkischen Regierung
und der instabilen 6konomischen Si-
tuation in der Region hat sich der
Lebensstandard der von Umsiedlung
Betroffenen auf dramatische Weise ver-
schlechtert. Thnen blieb nach der Um-
siedlung kaum eine andere Moglich-
keit, als in die Armenviertel der umlie-
genden Stddte zu ziehen. Dort ist die
Situation dramatisch. Denn in der GAP-
Region mussten nicht nur die Hundert-
tausend durch Stauddmme Vertriebene
aufgrund von Zwang ihre Heimat ver-
lassen. Das GAP liegt mitten in den
kurdischen Gebieten, in denen durch
bewaffnete Auseinandersetzungen vor
alleminden 1990er Jahren mehr als drei
Millionen Menschen vertrieben und
bis zu 4000 Dorfer gerdumt, teilwei-
se niedergebrannt oder vollkommen
zerstort wurden. Die tiirkischen Si-
cherheitskrifte entvolkerten im Osten
und Stidosten der Tirkei ganze Land-
striche. Der langjéhrige Konflikt zwi-
schen tiirkischer Regierung und kurdi-
scher Bevolkerung ist daher als eine der
zentralen politischen Rahmenbedingun
gen der GAP-Stauddmme zu sehen (s.
Kasten 4).

1 The Export Credits Guarantee Department (ECGD), UK. Stakeholders’ Attitudes to Involuntary Resettle-
ment in the Context of the Ilisu Dam Project, Turkey. Confidential Report, August 1999.
Tirkisches Enteignungsgesetz No. 4650 von 1983/Erweiterung durch No. 2949 von 2001, bzw. “Settle-

ment”-Gesetz Nr. 2510 von 1934.



Durch die Vertreibung aus den lind-
lichen Regionen - aufgrund von
Staudammbauten oder gewalttdtigen
Konflikten — sind die Stidte im Siid-
osten der Turkei in den letzten Jahren
extrem angewachsen. Am stérksten ist
dieser Zuwachs in Diyarbakir gewe-
sen, wo die Zahl der Einwohnerlnnen
von 250 000 auf weit tiber 1 Millionen
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ndhrung fordern die Verbreitung von
Krankheiten.!® Interviews in den Ar-
menvierteln von Diyarbakir haben
ergeben, dass selbst Grundnahrungs-
mittel wie Reis und Joghurt kaum ver-
fiigbar sind. Viele Menschen haben nur
Reis, wenn sie ihn von Verwandten be-
kommen. Kleinkinder erhalten oft nur
Brotabfille mit Zuckerwasser.

Kasten 3: Beispiele gescheiterter Umsiedlung: Birecik- und Atatiirk Staudamm

Selbst Grundnahrungs-
mittel wie Reis und
Joghurt sind kaum ver-
fugbar.

keine Kompensationen erhalten.

auf Arbeit.

Der Birecik-Staudamm liegt 91 Kilometer stidlich des Atatiirk-Dammes und ist 2000 in Betrieb genom-
men worden. Tiirkische Behorden haben die Umsiedlung der 30 000 Betroffenen hinsichtlich der Par-
tizipation und der Verbesserung des Lebensstandards der betroffenen Bevolkerung als vorbildlich gelobt.
Die Betroftenen sehen dies jedoch anders. Von ehemaligen Bewohnerlnnen der untergegangenen Dorfer
erfuhr eine internationale Delegation, die das Projektgebiet vom 9.-16. Oktober 2000 bereiste: ,, Wir
wurden nicht umgesiedelt, sondern vertrieben.“ ,,In den neuen Dérfern ist es wie der Tod.*

- 18 Dorfer in der Ndhe der Baustelle wurden gewaltsam durch Soldaten gerdumt. Die Menschen haben

- An einer anderen Stelle waren iiber tausend BewohnerInnen eines Dorfes gezwungen, ihre Hauser zu
verlassen, als sie von den steigenden Fluten tiberrascht wurden.

- Viele landlose Familien erhielten keine Kompensation.

- Die Vertriebenen haben ihre Lebensgrundlage verloren und in ihrer neuen Umgebung wenig Aussicht

- Diejenigen, denen neue Hiuser zugewiesen wurden, fanden sie unfertig und tiberfiillt vor.
- Die Gréaber der Ahnen wurden iiberflutet statt verlegt.

Ahnliche Erfahrungen wurden im Rahmen des Baus des 1993 fertig gestellten Atatiirk-Staudamms
gemacht. Bei seinem Bau wurden zwischen 150 000 und 200 000 Menschen z.T. auch mit Gewalt aus

ihrer Heimat vertrieben. Zahlreiche DorfbewohnerInnen, die seit 1985 durch das Ansteigen des Atatiirk-
Sees evakuiert werden mussten, haben bisher noch nicht die vereinbarte Entschéddigungssumme erhalten,
die landlose Bevolkerung ging leer aus.

(Hildyard et al. 2000, S. 53ff, Ronayne 2005a)

Einwohner angewachsen ist, mit erdrii-
ckenden 70 Prozent Arbeitslosigkeit
in den Zuzugsvierteln. In den gréBe-
ren Stddten liegt die durchschnittliche
Arbeitslosigkeit bei 50 Prozent (KHRP
1999, S. 39). So lebt die vertriebene
kurdische Bevolkerung tiberwiegend
verarmt in den Slums der GroBstdd-
te. IThr Leben ist von Wohnungsnot,
Arbeitslosigkeit und Armut geprégt.
Mangelnde Hygiene und Mangeler-
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ein Film von Leslie Franke, Hamburg.

Ein Vertriebener in Diyarbakir be-
schreibt seine Lage folgendermalen:

,Ich kam 1991 aus einem Dorf in der Néihe
von Hasankeyf, als die Armee das ganze Dorf
nieder brannte. Die Arbeitslosenzahl hier in
Diyarbakir ist sehr hoch. Im Sommer gibt es
manchmal ein bisschen Arbeit. Wir leben nicht
hier, wir existieren nur. Wir méchten in unsere
Dorfer zuriickkehren, wo das Leben zwar hérter
aber besser war.“ 14

Zur Situation der Menschen in den Slums der Stidte im GAP-Gebiet siche auch: “Das blaue Gold” 2003,

Gesprich mit einem Einwohner des Stadtteils Beynussen: WEED/FERN Delegation Juli 2005.

»Wir leben nicht hier, wir
existieren nur.” (Ein Ver-
triebener in Diyarbakir).
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Kasten 4: Der Konflikt zwischen tiirkischer Regierung und kurdischer Bevolkerung

Seit der Griindung der Tiirkei durch Mustafa Kemal versucht das Land seine schwer erworbene territoriale Integritit zu
schiitzen. Die multiethnische sowie multikonfessionelle Realitét wurde bis vor kurzem in der Tiirkei verleugnet. Die In-
teressen der KurdInnen galten als partikular und unvereinbar mit der offiziellen Staatsdoktrin. Dies hatte einen jahrzehn-
telangen massiven gewaltsamen Assimilierungsdruck fiir die kurdische Bevolkerung zur Folge. Zur Assimilationspolitik
gehorte die Unterdriickung der kurdischen Kultur, das Verbot der kurdischen Sprache, Bedrohung, Inhaftierung, Folter,
extralegale Totung und das ,,Verschwindenlassen von politischen Gegnern sowie die Beschneidung des Rechts auf
Meinungsfreiheit. Die kurdische Bevélkerung wurde jahrzehntelang zu ,Bergtiirken’ erklért und einer strikten staatlich-
militdrischen Kontrolle unterworfen.

In den Jahren von 1984 bis 1999 herrschte in den stidostlichen Gebieten der Tirkei ein grausamer Krieg zwischen der
kurdischen Arbeiterpartei PKK und tiirkischen Sicherheitskriften.'* Mehr als 35.000 Menschen, iiberwiegend kurdische
Zivilisten, starben in diesem Konflikt.

Die biirgerkriegsartigen Zustéande in den kurdischen Gebieten gingen zwar seit dem 1999 von der PKK verkiindeten
Waffenstillstand zuriick. Das Ausnahmerecht (OHAL) galt jedoch in einigen kurdischen Provinzen noch bis 2002.'¢
Eine Intensivierung der Konflikte ist jedoch wieder eingetreten, nachdem die PKK-Nachfolgeorganisation Kongra-Gel
den Waffenstillstand im Juni 2004 aufgekiindigt hatte. Seit April 2005 ist der Konflikt wieder eskaliert. Im Zeitraum
von Mai bis Juni 2005 kamen bei Anschlédgen und Gefechten insgesamt 65 Anhénger der PKK und 32 Soldaten ums
Leben. Das Straflenbild wird in den kurdischen Gebieten wieder zunehmend von Kampthubschraubern, Militirkonvois
und Stra3ensperren geprigt. Im Mirz 2006 erschiitterten tagelange gewaltsame Ausschreitungen die Region. Anléss-
lich der Beerdigung von vier Guerilleros, die bei grof angelegten Militdraktionen nach dem kurdischen Neujahrsfest
getdtet worden waren, kam es zu Massendemonstrationen, auf die die Sicherheitskrifte wiederum mit massiver Gewalt
reagierten. In der Provinzhauptstadt Diyarbakir und anderen Stddten herrschte tagelang der Ausnahmezustand. Dadurch,
dass die Polizei scharfe Munition verwandte, um die Unruhen einzudimmen, kam es zu etlichen Todesfillen und weit
iiber 100 Verletzten unter Zivilisten, darunter auch Kinder und Jugendliche. Selbst der Biirgermeister von Diyarbakir
wurde Opfer eines Angriffs der Sicherheitskrifte. Zwar ist die PKK keine Massenbewegung mehr. Doch die Zunahme
ihres Einflusses wird auch darauf zurtickgefiihrt, dass sich die Hoffnungen auf gleiche Rechte und bessere 6konomische
Lebensbedingungen fiir die Mehrzahl der Kurdinnen und Kurden nicht bewahrheitet haben (Héhler 2005, S. 3).

Die Menschenrechtssituation ist in den kurdischen Gebieten weiterhin prekér. Nach wie vor gibt es Berichte iiber Miss-
handlungen und Folter von Gefangenen sowie Beschrinkungen der Meinungs- und Versammlungsfreiheit.'”

Menschenrechtsverletzungen nach wie vor an der Tagesordnung'®

Menschenrechtsverletzungen Jan. — Dez. 2004 Jan. - April 2005 Gesamt
Tote bei militdrischen Gefechten 219 Tote 73 Tote 292 Tote
Extralegale Hinrichtungen 68 Tote 7 Tote 75 Tote
Vorwurf der Folter 338 Fille 163 Fille 501 Falle
Widerrechtliche Verhaftungen 375 Fille 118 Fille 493 Fille

Insgesamt listet der tiirkische Menschenrechtsverein IHD 2.855 Fille von Menschenrechtsverletzungen fiir die Monate
Januar und Februar 2005 auf, von Mérz bis Mai 2005 registrierte er 2.262 Fille. Allein nach den Ausschreitungen in
Diyarbakir im Marz 2006 wurden iiber 500 Menschen festgenommen, darunter 200 Minderjihrige. Wie IHD feststellt,
wurde dabei willkiirlich vorgegangen, auch Unbeteiligte wurden verhaftet, und es kam in allen Féllen zu menschenun-
wiirdiger Behandlung, Misshandlungen oder Folter.
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16 Zum Hintergrund des Konflikts, sieche: McDowall 2004.

Das vom tiirkischen Parlament am 25.05.1987 erlassene ,,Ausnahmezustandsgesetz* gab dem Gouverneur
fiir das Ausnahmezustandsgebiet und seinen Sicherheitskriften weitreichende Vollmachten. Als letztes
wurde der Ausnahmezustand 2002 in den Provinzen Tunceli, Hakkari, Diyarbakir und Sirnak offiziell
aufgehoben.

Eine Schwierigkeit besteht zunehmend darin, Folterungen wirklich nachzuweisen. Es werden inzwischen
vorwiegend Methoden angewandt, die keine sichtbaren Spuren am Korper hinterlassen, wie Elektro-
schocks, Schlafentzug, Hunger und psychischem Terror.

Die folgenden Zahlen gehen auf den Menschrechtsverein IHD/Insan Haklari Dernegi (Sektion Diyarbakir)
zuriick und sind ein Ausschnitt der Bilanz der Menschrechtsverletzungen fiir das Jahr 2004 und die ersten
4 Monate des Jahres 2005 in der Tiirkei; die Liste ist nur eine Auswahl von identifizierten Menschen-
rechtsverletzungen.
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Die Menschen leiden nach Vertreibung
und Umsiedlung nicht nur aufgrund der
erheblichen materiellen Verschlechte-
rung ihrer Lebensbedingungen. Auch
die psychosozialen Folgen machen ih-
nen zu schaffen. Die plotzliche Zersto-
rung ihrer intakten Dorfstrukturen, die
Entwurzelung und Entrechtung hat bei
vielen ein Trauma hinterlassen. In den
Stadten haben die Betroffenen Schwie-
rigkeiten, sich in der neuen Umgebung
anzupassen, leiden an sozialer Isolie-
rung und sind ohne Hoffnung auf eine
bessere Zukunft. Das Zusammenle-
ben ist dariiber hinaus von Gewalt ge-
pragt. Ein GroBteil der Vertriebenen
wiirde in die Heimat zuriickkehren,
wenn die Moglichkeit dazu bestiinde.
Die eigenstidndige Existenzsicherung
in den Dorfern wird einem Leben in
den Slums der GroBstddte vorgezogen.

Besonders negativ sind die Auswirkun-
gen der Vertreibungen und Umsiedlun-
gen fiir Frauen. Sie sind in der kurdi-
schen Region die Hauptversorgerinnen
der Familie und der Gemeinden, sie
bestellen die Felder und bringen die
Ernte ein. Sie kiimmern sich um den
Haushalt und ziehen die Kinder auf. Sie
tibernehmen die Aufgabe des Gemein-
schaftsaufbaus und -erhalts und setzen
sich am stérksten fiir die Bewahrung
der Kultur und gegen die kulturelle
Zerstorung ein, die die Vertreibungen
verursachen. Thre Erfahrungen und ihr
Wissen gehen in den Stidten verloren
oder werden unbrauchbar. Der Verlust
der sozialen und kulturellen Rahmen-
bedingungen sowie der natiirlichen
Ressourcen bedeutet fiir viele Frauen
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ein Leben am Rande des Existenzmi-
nimums. Viele sind gezwungen, durch
Betteln, Miillsammeln und Prostituti-
on ihr eigenes Uberleben und das ihrer
Kinder zu sichern. Viele Frauen ver-
kraften nicht, dass sie nicht mehr in der
Lage sind, ihr eigenes Essen selbst an-
zubauen und die Familien zu ernidhren.
Die Selbstmordrate unter den ehemali-
gen Dorfbewohnerinnen ist hoch.!

Angesichts des politischen Konflikts
in der Region zweifeln viele Men-
schen daran, dass es der tiirkischen
Regierung mit dem GAP um die ,Ent-
wicklung” und ,Modernisierung’ der
Region geht. Fiir sie sind die GAP-
Stauddmme vor allem politisch mo-
tiviert: die kurdischen Gebiete lassen
sich mit der Zerstérung, Trennung und
Zerstlickelung der kurdischen Dorfer
und Provinzen im Einzugsgebiet der
Stauddmme wesentlich besser poli-
tisch und militdrisch kontrollieren.
Selbst ein ehemaliger DSI-Mitarbeiter
duBlerte diese Einschitzung in einem
Gesprach mit WEED/FERN im Juli
2005 in Diyarbakir.

1.4. Kulturelle Zerstorung als
Folge des GAP

Die Stauseen des GAP-Projekts haben
bis heute eine grofe Menge archio-
logisch und historisch bedeutsamer
Stitten zerstort. Das Gebiet im ehe-
mals fruchtbaren ,,Halbmond“ wird
seit Tausenden von Jahren besiedelt.
Es gilt als Wiege der Zivilisation. Hier
griindeten die Menschen vor tiber 9000
Jahren dauerhafte Siedlungen und be-

19 Gespriche mit Handan Coskun, WEED/FERN Delegationsreise Juli 2005. Handan Coskun ist Leiterin
des Vereins DIKASUM, der den groflen Bedarf an psychologischer, sozialer und rechtlicher Beratung fiir
die betroffenen Frauen und ihre Kinder in und um Diyarbakir zu decken versucht.

Die psychosozialen
Folgen, insbesondere fiir
Frauen, sind gravierend.

Die kurdischen Gebiete
lassen sich mit Staudam-
men wesentlich besser
kontrollieren.



Mit der Flutung der
Kulturgtter werden auch
kurdische Identifika-
tionsmoglichkeiten und
Geschichte vernichtet.
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trieben Ackerbau. Zahlreiche Eroberer
und Volker haben in dieser Region ihre
Spuren hinterlassen.

Diese reichhaltigen arché@ologischen
und historischen Zeugnisse der Zivili-
sation wiirden durch die Fertigstellung
des GAP-Projekts unwiederbringlich
vernichtet werden. Dem Atatiirk-Stau-
see im Euphrat sind schon die Haupt-
stadt des Komagenerreiches Samsat
und die 9000 Jahre alte Siedlung Ne-
vali Cori zum Opfer gefallen. Der Bi-
recik-Stausee verschlang die uralte und
archdologisch bedeutsame Stadt Zeug-
ma (Luyken 2000). Zahlreiche weitere
bekannte und unbekannte Stitten gin-
gen in den Stauseen unter.

Die iberfluteten Kulturgiiter haben
eine hohe Bedeutung fiir viele Volks-

Abbildung 3: Zitadellentor der Stadt Hasankeyf
Foto: Heike Drillisch (WEED)

gruppen in der Region, auch fiir die
vor Ort ansdssige kurdische Bevolke-
rung und die kurdische Kultur insge-
samt. Mit der Flutung dieser einmali-
gen Kulturgiiter geht nicht nur ein Teil
der Menschheitsgeschichte verloren,
sondern wird auch ein Stiick kur-
discher Identifikationsmdoglichkeit und
Geschichte vernichtet. Die Stauddm-
me zerstéren damit nicht nur die ma-
teriellen Lebenszusammenhédnge der
betroffenen Menschen, sondern fithren
auch zu kultureller Entwurzelung. Zu-
sammen mit Vertreibung und Umsied-
lung verdndern sie das sozio-kulturelle
Geflige der GAP-Region gravierend.
Aus durch Subsistenzwirtschaft leben-
den, selbststindigen Menschen wer-
den abhingige, verarmte und entwur-
zelte Land- und Heimatlose (Ronayne
2002 u. 2005a).

1.5. Okologische Auswirkungen
der GAP-Staudimme

Nach der Fertigstellung aller geplan-
ten GAP-Stauddmme werden auf tiir-
kischem Staatsgebiet etwa 50 Prozent
der 750 km langen FlieBstrecke des
Euphrat in Staugewdsser verwandelt
sein. Beim Tigris wird insgesamt eine
Strecke von 325 km gestaut. Dadurch
wird sich der Charakter der Fliisse
grundlegend verdndern. Viele der von
der WCD aufgefiihrten 6kologischen
Auswirkungen von  Stauddmmen
(s. Kasten 5) lassen sich jedoch bereits
jetzt im GAP-Gebiet feststellen.

a. Verinderung der Flussokolo-
gie und Abnahme der Wasser-
qualitit

Da der Eintrag von Sauerstoff in ste-
henden Gewissern niedriger ist, hat
die Selbstreinigungsfahigkeit von Ti-
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Kasten 5: Okologische Folgen von Staudammbauten

Die Auswirkungen von GroBstaudimmen auf Okosysteme und Artenvielfalt sind vor dem
Hintergrund der langjdhrigen Erfahrungen mit Ddmmen intensiv aufgearbeitet worden.
Die Weltstaudammkommission (WCD) kommt zu dem Schluss, dass die 6kologischen
Folgen von Stauddmmen in der Bilanz eher negativ ausgefallen sind und in vielen Féllen
einen unumkehrbaren Verlust an Tier- und Pflanzenarten sowie Okosystemen zur Konse-
quenz hatten. Als besonders problematisch nennt die Kommission:

¢ den Verlust an Waldfldchen und Lebensrdumen fiir wilde Tiere, den Verlust von Tier- und
Pflanzenarten und die Belastung der flussaufwirts gelegenen Einzugsgebiete durch die
Uberschwemmung des Speichergebietes;

* den Verlust an im Wasser lebenden Arten, an Fischbestdnden ober- und unterhalb der
Staudimme und negative Auswirkungen auf Uberschwemmungsgebiete, Feuchtgebiete
und sonstige Okosysteme am Unterlauf der Fliisse, in Miindungsgebieten und in nahe-
gelegenen Kiistenbereichen;

» kumulative Auswirkungen auf die Wasserqualitit, natiirliche Uberschwemmungen und
die Zusammensetzung der Arten in Fliissen mit mehreren Stauddmmen.

Zudem stellt die Kommission fest, dass die Auswirkungen von Staudammbauten auf das
Klima erheblich sind. Stauseen produzieren durch faulende Pflanzen und Kohlenstoffzu-
fuhr aus dem Einzugsgebiet Treibhausgase. Die Erdatmosphire wird durch verstirkten

Methanausstof3 belastet, insbesondere da der hohe Verschmutzungsgrad des Wassers zu

einem Uberangebot an Nihrstoffen (Eutrophierung) und Sauerstoffarmut fiihrt. Vor dem
Hintergrund der negativen 6kologischen Auswirkungen werden Stauddmme inzwischen
in verschiedenen Industrielindern zum Zweck der Regeneration der Okosysteme wieder

stillgelegt.

(Weltstaudammkommission 2000)

gris und Euphrat abgenommen, Néhr-
und Schadstoffe reichern sich an. Die
an FlieBgewisser angepassten Arten
konnen in den Stauseen nicht existie-
ren; die verdnderte Wassertemperatur
des Sees schiadigt empfindliche Arten
unterhalb des Dammes. Da keine Fisch-
treppen vorgesehen sind, stellen die
Damme zudem Barrieren fiir wandern-
de Fischarten dar. Durch die Vielzahl
von Stauseen kommt es zu einer star-
ken Fragmentierung von Lebensrdu-
men fir FlieBgewdsserarten. Zudem
wird die Dynamik der Wasserstinde
weitgehend zerstort. Der Wechsel von
Abfluss und Uberflutung, auf den Flo-
ra und Fauna in ihren wesentlichen
Lebenszyklen wie Fortpflanzung, Ru-
hephasen und Migration angewiesen
sind, wird insbesondere in der Auffiill-
phase, aber auch dariiber hinaus durch

den See neutralisiert. Der Fortbestand
der Artenvielfalt wird bis weit unter
halb des Dammes, letztlich bis zum
Ende des Flusses, gefdhrdet (Thiede/
Omeri 2000). Ein besonderes Problem
stellt die Unterbrechung des Sedi-
menttransports dar. Von den trockenen
— zusétzlich im Zuge der Terrorismus-
bekdmpfung mit Hilfe von Herbiziden
und Brandbeschleunigern entwaldeten
— Hiangen im GAP-Gebiet werden gro-
e Mengen an Sediment in die Fliisse
gespiilt. Diese lagern sich in den Stau-
seen ab und werden innerhalb weniger
Jahrzehnte zur Verschlammung und
Leistungsreduzierung der Stauseen
fithren. Durch die Ablagerung im Miin-
dungsgebiet der Zufliisse werden auch
die dortigen Biotope verdndert. Ande-
rerseits fehlen die Sedimente in den
Flussbetten und Uberschwemmungs-

Aufgrund der negativen
Okologischen Auswir-
kungen werden in Indus-
trieldandern Stauddmme
wieder stillgelegt.

Der Fortbestand der
Artenvielfalt wird bis weit
unterhalb des Dammes

gefahrdet.
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gebieten flussabwirts. Die Flussbette
konnen damit sehr stark ausgegraben
werden, was wiederum zu einem Ab-
sinken des Grundwasserspiegels fiih-
ren kann.

b. Schidigung der Umgebung
der Stauseen

Durch die bisher gefluteten Fldchen
wurde eine Vielzahl von Lebensrdumen
mit hoher biologischer Vielfalt zerstort.
Hierzu gehoren neben den FlieBge-
wissern unterschiedlicher Geschwin-
digkeiten auch Sand- und Kiesbinke,
Weiden- und Tamariskengebiisch,
Auenwilder, Steilufer und felsige Tal-
hénge, Steppen, Buschland und Wil-
der der Talhdnge sowie eine vielge-
staltige Kulturlandschaft mit Wiesen,
Girten, Geholzen und Ackern. Damit
gehen — neben den betroffen Tier- und
Pflanzenarten — auch bewéhrte Land-
nutzungsmethoden, Gartenbautechni-
ken und die genetische Vielfalt alter
lokaler Kulturpflanzensorten verloren
(Thiede/Omeri 2000).

Aber auch die weitere Umgebung der
Stauseen ist von 6kologischen Verin-
derungen betroffen. Im Umland der
Seen kommt es zu einem Anstieg des
Grundwasserspiegels, was wiederum
der Versalzung der Boden Vorschub
leistet. Durch die Zunahme des Be-
wisserungsfeldbaus  verschérft sich
dieses Problem. Die Folgen sind ver-
mehrte Missernten und Diirren, was
wiederum die Migration im Nahen
Osten verstidrkt. Derzeitig sind mehr
als die Hélfte der im GAP bewésser-
ten Gebiete — also ca. 100.000 Hektar
Land — von Bodenversalzung betroffen
(ORF, 28.9.2005).

¢. Zunahme von Krankheitserre-
gern

Mikroklimatische Verdnderungen wie
eine erhohte Luftfeuchtigkeit und
Restwasser in periodisch freiliegenden
Uferflichen fordern den Befall von
Kulturpflanzen mit Schimmelpilzen
und bilden ein ideales Brutgebiet fiir
Malariamiicken und andere Krank-
heitserreger. Im Gebiet des Atatiirk-
Stausees kommen seit dessen Bau
die vorher in der Region unbekannten
Krankheiten Malaria, Schistosomiasis
und Leishmaniose vor.

Eine wirksame Bekdmpfung der durch
den Damm hervorgerufenen Krank-
heiten erfolgt jedoch nicht. Die Reak-
tion der Gesundheitsbehorden besteht
aus einer einmal jdhrlich erfolgenden
Verteilung von Malariatabletten und
dem Versprithen von Chemikalien in
den stddtischen Gebieten — die jedoch
ohne entsprechende Aufklarung und
Schutzmafnahmen fiir die Bevolke-
rung ihrerseits Gesundheitsgefahren
bergen (Hildyard et.al., 2000).

d. Erhohung der Erdbebenge-
fahr

Nicht zu unterschitzen ist auch, dass
die Staudammbauten die Erdbebenge-
fahr im GAP verstiarken. Der Siidosten
der Tiirkei ist eine seismisch aktive
Region, da hier die arabische und die
anatolische Scholle aufeinander tref-
fen. Der kurdische Studentenverband
yxk listet fiir die Zeit von 1939 bis
1992 funf Erdbeben mit jeweils etli-
chen Hundert bis zu Tausenden von
Toten im kurdischen Teil der Tiirkei
auf (yxk 2005). Allein im Jahr 2003



kam es zu zwei weiteren Beben: im Ja-
nuar in Dersim (Tunceli) und im Mai
in der Provinz Bingdl. Der Inhaber
des Lehrstuhls fir Angewandte Geo-
logie der Hacetepe-Universitét, Prof.
Dr. Kasapoglu, warnt vor Beben einer
Stiarke bis zu 6,8 (Kasapoglu 1999).
Das riesige Gewicht der aufgestauten
Wassermassen erhoht wiederum die
bereits bestehende Erdbebengefahr.

e. Keine ausreichenden Aus-
gleichsmafinahmen

Laut Weltstaudammkommission sind
einige Auswirkungen von Grof3stau-
dimmen auf Okosysteme und Arten-
vielfalt in den betroffenen Landstri-
chen so gravierend, dass sie durch
kompensatorische MaBnahmen gar
nicht abgeschwicht werden konnen.
Einzelne MafBnahmen fiir eine Scha-
densbegrenzung sind dennoch méglich
—und werden auch von internationalen
Standards verlangt.

Die tiirkische Regierung hat jedoch
wenig unternommen, um den 6kolo-
gisch schidlichen Folgen der Stauddm-
me entgegenzuwirken. Die bisherigen
Bemiihungen, die Umweltbelastungen
der GAP-Stauddimme zu begrenzen,
waren vollig unzureichend und wenig
erfolgreich. Wichtige Mafnahmen,
die einen positiven 6konomischen und
okologischen Effekt hitten, wurden
gar nicht erst in Angriff genommen.
Andere Mallnahmen wurden angekiin-
digt, aber nicht umgesetzt. So sind z.B.
groB3 angelegte Aufforstungsprogram-
me, die wichtig fiir eine 6kologische
Regeneration der Region wiren, bisher
nicht durchgefiihrt worden. Da sich der
Erfolg von Aufforstungsprogrammen
erst nach mehreren Jahren einstellt,
wire es dringend erforderlich, dass die
Programme sofort gestartet werden.
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Wirksame MafBnahmen zur 6kologi-
schen Schadensminimierung erfordern
laut der Weltstaudammkommission
zumindest eine gute Informationsba-
sis, eine frithzeitige Zusammenarbeit
von Okologen, Staudammplanern
und den betroffenen Menschen sowie
eine systematische Beobachtung und
Evaluierung der Wirksamkeit der ge-
troffenen MaBnahmen. In Anbetracht
des begrenzten Erfolgs traditioneller
MaBinahmen zur Schadensbegren-
zung sollten Regierungen verstarkt
darauf achten, bestimmte Teilstiicke
oder Becken eines Flusses in ihrem
natiirlichen Zustand zu belassen, Al-
ternativprojekte zu entwickeln oder
AusgleichsmafBnahmen an Standorten
von gleichwertiger 6kologischer Be-
deutung vorzunehmen. In der GAP-
Region ist all das nicht passiert.

1.6. Die geostrategische Dimensi-
on der tiirkischen Staudimme

Auf ihrem Weg in den Stiden zum Per-
sischen Golf durchfliet der Euphrat
Syrien und den Irak. Der Tigris bildet
iiber 44 km die Grenze zwischen Sy-
rien und der Tiirkei, bevor er in den
Irak weiterflieBt. Die Fliisse ndhren
also eine Region, die schon lange als
die wichtigste Kornkammer des Nahen
Ostens gilt. Mit ihrem trockenen Klima
sind die sehr stark landwirtschaftlich
gepriagten Unteranrainer im hochsten
MaBle vom Flusswasser des Euphrat
und des Tigris abhédngig.

» Syriens Wasserversorgung wird zu 86
Prozent aus dem Euphrat aufgewen-
det (Carkoglu/Eder 2001, S. 52). Das
Land betreibt gro3e Bewésserungspro-
gramme im Einzugsgebiet des Flusses.
Zugleich sollen Teile des wachsenden
Energiebedarfs durch Wasserkraft ge-
deckt werden. Die Fertigstellung des

Die turkische Regierung
hat wenig unternom-
men, um den 6kologisch
schédlichen Folgen der
Staudamme entgegenzu-
wirken.



~Wer an der Quelle des
Wassers sitzt, hat ein
Recht darauf, das ihm
niemand streitig machen
kann.“ (Staatsprasident
Demirel).

Information und Kon-
sultation der Flussan-
rainer sind festes Ge-
wohnheitsrecht.
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GAP wiirde den durchschnittlichen
Abfluss des Euphrat von der Turkei
nach Syrien jedoch um ca. 50 Prozent
reduzieren, den des Tigris um 35 Pro-
zent.

* Auch fiir den Irak haben beide Strome
sowohl fiir die Landwirtschaft als auch
fir die Trinkwasserversorgung und
einen Teil der Stromerzeugung grof3e
Bedeutung.

Die groflen Bewdsserungs- und Stau-
seevorhaben des GAP beriihren somit
fundamentale Interessen der beiden
Anrainerstaaten. Jede Verdnderung der
Qualitdt und Quantitit des Wasser-
zuflusses kann fiir beide Staaten eine
existentielle Bedrohung darstellen.

Damit ernsthaften Auseinanderset-
zungen um den Zugang zu grenziiber
schreitenden Wasserressourcen durch
zwischenstaatliche Kooperation vorge-
beugt wird, gibt es auf internationaler
Ebene eine Reihe rechtlicher Instru-
mente. Grundlegende Prinzipien sind
dabei z.B. detaillierte Vorab-Informa-
tionen und Konsultationen flussab-
wirts gelegener Staaten bei Projekten
an grenziiberschreitenden Fliissen. Sie
sind als festes Gewohnheitsrecht zu
betrachten, das sich in einer Vielzahl
von Vertrigen, wie z.B. Abkommen
zwischen der Tiirkei und ihren Nach-
barstaaten, widerspiegelt.*’

Dennoch wendet die Tiirkei in ihren
GAP-Planungen diese internationalen
Prinzipien nicht an. Sie stimmte zudem
als eines von drei Lindern®! gegen die
UN-Konvention {iber die nicht-schift-
bare Nutzung grenziiberschreitender

20 Fiir einen Uberblick, siche: Epiney 2000.
Die anderen beiden Lander waren China und Burundi

Zitiert nach: Dietziker 1998, S. 18..

Wasserwege und lehnt deren Unter-
zeichnung nach wie vor ab. In dieser
Konvention sichern die Vertragsstaa-
ten zu, Anrainern am Unterlauf des
Flusses keinen Schaden zuzufligen
(siche Kasten 6).

Die ttirkische Regierung begriindet ihre
strikte nationale Interessenverfolgung
mit dem Prinzip der absoluten territo-
rialen Souverdnitdt. Fiir ihre Haltung
ist das Zitat des ehemaligen tiirkischen
Staatspriasidenten Demirel charakteris-
tisch: ,,Mit dem Wasser ist es wie mit
dem Ol. Wer an der Quelle des Wassers
sitzt, hat ein Recht darauf, das ihm nie-
mand streitig machen kann.”** Folg-
lich betrachtet die Tiirkei jede Art von
Riicksichtnahme auf andere Lander als
ein freiwilliges Zugestiandnis. Sie defi-
niert Euphrat und Tigris als grenziiber
schreitende und nicht als internationa-
le Gewisser. Letzteres wiirde im Falle
des GAP rechtliche Verpflichtungen
im Umgang mit anderen Staaten ent-
halten, die die Ttirkei nicht einzugehen
bereit ist (Gilli et. al. 2001, S. 23).

Als Folge dieser einseitigen Orientie-
rung an den nationalen Interessen kam
es durch die GAP-Stauddmme bereits
zur Reduzierung des Wasserzuflusses
in die turkischen Nachbarldnder und
zur Verunreinigung des Wassers:

* In Syrien musste das Trinkwasser ra-
tioniert werden, da der Abfluss des Eu-
phrat durch die bisher fertig gestellten
Damme des GAP um fast die Hilfte
gesunken ist.

* Die ohne feste vertragliche Regelung
1987 vereinbarte Durchflussmenge von
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Kasten 6: Die UNO-Konvention iiber die nicht-schiffbare Nutzung internationaler Wasserwege

Die Konvention wurde 1997 von der Generalversammlung der UNO verabschiedet. Sie enthélt Regelungen in
Bezug auf die Nutzung internationaler Wasserldufe und ihres Wassers fiir andere Zwecke als die Schifffahrt.
Dabei schlief3t sie Mainahmen fiir den Schutz, die Erhaltung und das Management im Zusammenhang mit der
Nutzung von Wasserldufen und ihres Wassers mit ein (Loibl 2003).

Zentrale Bestimmungen:

- ,Equitable and reasonable utilization and participation® (Artikel 5): alle Staaten des Flusssystems haben einen
Anspruch auf eine angemessene Nutzung der Wasserressourcen, mit dem Ziel einer optimalen und nachhalti-
gen Nutzung;

- .no-harm rule* (Artikel 7): legt die Verpflichtung der Flussanrainerstaaten fest, alle angemessenen Mafinah-
men zu treffen, um ,,eine signifikante Beeintrachtigung* anderer Flussanrainerstaaten zu verhindern;

- Prinzip der Kooperation zwischen den Flussanrainerstaaten (Artikel 8): legt die ,,generelle Verpflichtung
zur Kooperation zwischen den Anliegerstaaten eines Wasserlaufes auf der Basis der souverdnen Gleichheit,
territorialen Integritdt, des gegenseitigen Vorteils und des guten Glaubens fest, um eine optimale Nutzung und
addquaten Schutz eines internationalen Wasserlaufs zu erreichen®. Zu diesem Zweck sollen die Staaten eines
internationalen Wasserlaufs die Errichtung von Kommissionen oder gemeinsamen Mechanismen in Erwdgung
ziehen. Ebenso soll ein regelmaBiger zwischenstaatlicher Austausch von Daten und Informationen, die den
internationalen Wasserlauf betreffen, stattfinden.

Neben diesen Grundprinzipien enthélt die Konvention verfahrensrechtliche Bestimmungen, z. B. die Notifikati-

on und Konsultation bei geplanten Nutzungen von internationalen Wasserldufen.

500 Kubikmetern Euphratwasser pro
Sekunde® an der tiirkisch-syrischen
Grenze wurde von der Tiirkei Ende der
1990er Jahre ohne Neuverhandlungen
deutlich gesenkt (Hildyard et. al. 2000,
S. 70). Grund dafiir waren {iber mehre-
re Jahre anhaltende Diirrezeiten in der
Tirkei, die einen niedrigen Pegel in
den Stauseen verursachten und damit
die Wirtschaftlichkeit der Wasserkraft-
werke gefahrdeten.

Dabei setzte die tiirkische Regierung
das Wasser auch bereits als Waffe ein:

» Wiéhrend des Golfkriegs von 1991
reduzierte die Tiirkei mit Billigung der
Alliierten den Wasserzufluss zum Irak
(vgl. Dietziker 1998, S. 15).

 Die turkische Regierung setzte das
Euphrat-Wasser auch gegen Syrien
ein und rickte damit mehrfach krie-

gerische  Auseinandersetzungen in
greifbare Nihe. So versuchte sie in der
Vergangenheit, Syrien in einem Wech-
selspiel von Zugestdndnissen und Ein-
schrinkungen bei der Wasserzufuhr
zur Aufgabe seiner Unterstlitzung der
PKK zu bewegen. Die syrische Re-
gierung dagegen protegierte die Stiitz-
punkte der PKK auf ihrem Gebiet, um
diese wiederum als Druckmittel fiir
einen unverminderten Wasserabfluss
des Euphrat einsetzen zu kénnen (vgl.
Dietziker 1998, S. 17).

In der Vergangenheit war das Was-
ser des Euphrat und des Tigris damit
sowohl Ursache als auch Mittel von
Konflikten zwischen der Tiirkei und
den arabischen Nachbarstaaten. Mit
dem GAP hilt die Tiirkei ein wichtiges
machtpolitisches Instrument in Hin-
den, das den Konflikt um das Wasser in
eine neue Dimension riickt. Nach der

23 Die natiirliche Fliessgeschwindigkeit betrdgt durchschnittlich 905 Kubikmeter pro Sekunde.

In der Vergangenheit war
das Wasser des Euphrat
und des Tigris sowohl
Ursache als auch Mittel
von Konflikten.

Mit dem GAP halt die
Turkei ein wichtiges
machtpolitisches Instru-
ment in H&nden.



Mit jedem neu gebauten
Staudamm erhdht sich
die Kontrolle der Turkei
Uber die Abflussmengen
des Euphrat und des
Tigris.

Der Bau des llisu-Stau-
damms wurde bereits in
den 50er Jahren disku-
tiert.
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Fertigstellung des GAP sollen die 22
Stauddmme 28 Prozent des gesamten
Wasserpotentials der Tiirkei regulieren.
Mit jedem neu gebauten Staudamm er-
hoht sich die Kontrolle der Tiirkei tiber
die Abflussmengen des Euphrat und
des Tigris. Nach der Fertigstellung des
GAP wire es moglich, den stidlichen
Anrainerstaaten das Wasser in erhebli-
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Abbildung 4: Der Birecik-Staudamm
(Foto: Christian Kaiser)

chem Malle ,,abzudrehen®. Es ist also
nachvollziehbar, dass Syrien und
Irakdem GAP duBerst skeptisch ge-
geniiberstehen. Die Weltbank hat das
auBlenpolitische Konfliktpotential des
GAP schon frith erkannt und aus die-
sem Grund bereits 1984 eine Finanzie-
rung der Staudammprojekte des GAP
abgelehnt (Bosshard 1999).

2. Hintergrund und aktueller Stand des Ilisu-Staudamm-

projekts

,,Bei allen unseren Projekten legen wir neben technischer Perfektion gréfiten Wert auf soziale,
kulturelle und okologische Vertriglichkeit unserer Anlagen. (...) Selbstverstindlich werden wir
das Projekt Ilisu nur dann weiter verfolgen, wenn vom Aufiraggeber gewdhrleistet ist, dass die
gestellten Anforderungen der internationalen Finanzinstitutionen und deren Regierungen erfiillt

werden.

2.1. Das Scheitern des ersten
Konsortiums

Der Bau des Ilisu-Staudamms wurde
bereits in den 1950er Jahren diskutiert.
Auch wenn erste Machbarkeitsstudien

Presseerklarung der VA Tech, im Jahr 2001

schon 1971 fertig gestellt waren, dau-
erte die Verabschiedung des endgiilti-
gen Projektdesigns fiir den Staudamm

noch bis zum Jahr 1982 (Turkish Em-
bassy/Altinbilek 2000, S. 31). Doch
aufgrund der fehlenden Finanzierung

24 Pressemitteilung von VA TECH HYDRO vom 21. November 2001 mit dem Titel: Einhaltung internatio-
naler Standards und Auflagen als Voraussetzung fiir Weiterverfolgung von Projekt Ilisu, Tiirkei.



blieb das milliardenschwere Projekt
noch 15 weitere Jahre ein Papiertiger,
bis die Umsetzung der Pline in An-
griff genommen wurde (Hildyard et.al.
2000, S. 9). Erst 1997 bekam ein Un-
ternehmenskonsortium den Auftrag,
den Ilisu-Staudamm zu bauen — aller-
dings ohne 6ffentliche Ausschreibung,
wie sie eigentlich in der Tirkei vorge-
sehen ist.

Das Schweizer Unternehmen Sulzer
Hydro wurde federfithrend mit dem
Bau des Ilisu-Staudamms beauftragt.
Wihrend Sulzer Hydro (1999 auf-
gekauft von der Osterreichischen VA
Tech, die wiederum seit 2006 im Be-
sitz von Andritz ist) gemeinsam mit
der Schweizer ABB Power Generation
(im Mérz 2000 an Alstom verkauft) die
Verantwortung fiir den elektromecha-
nischen Teil des Projekts erhielt, kam
als zentrale Baufirma Balfour Beatty
aus GrofBbritannien dazu. Die Union
Bank of Switzerland (UBS) iibernahm
es, ein Finanzierungspaket zu erstel-
len.

Um das finanzielle Risiko des Projekts
abzusichern, wandten sich die Unter-
nehmen an die Exportkreditagenturen
(ECAs, s. Kasten 10) ihrer Lander.

Obwohl ECAs damals noch vollig im
Geheimen agierten, wurde im Dezem-
ber 1998 bekannt, dass die Schweizer
Exportkreditagentur ERG eine staat-
liche Biirgschaft fiir das Projekt zuge-
sagt hatte, wenn auch unter dem Vor-
behalt, dass die ECAs anderer Linder
sich ebenfalls beteiligen wiirden. Die
Offentlichkeit reagierte alarmiert, da
absehbar war, dass der Ilisu-Staudamm
zu schwerwiegenden o6kologischen
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Schiden, Menschenrechtsverletzungen
und einer Verschiarfung des Wasser-
konflikts in Nahost beitragen wiirde.

a. Die Rolle von Exportkredita-
genturen

NGOs befiirchteten nach der Zusage
aus der Schweiz einen Dominoeffekt.
ECAs hatten schon in den vorange-
gangenen Jahren unter Beweis gestellt,
dass sie zur Exportférderung ihrer ei-
genen Unternehmen auch okologisch
und sozial extrem bedenkliche Projekte
abnickten und Garantien ohne ausrei-
chende Umweltpriifungen bewilligten,
wie z. B. fur den Drei-Schluchten-Stau-
damm in China: Nachdem die USA
eine Beteiligung an dem Projekt ab-
gelehnt hatten, ergriffen deutsche und
Schweizer Unternehmen ihre Chance
— und erhielten prompt die gewiinsch-
ten staatlichen Biirgschaften. Und das,
obwohl angesichts von weit tiber einer
Millionen Umzusiedelnden und der po-
litischen Lage in China absehbar war,
dass es bei der Projektdurchfithrung zu
gravierenden Menschenrechtsverlet-
zungen kommen wiirde.

Aufgrund ihrer mangelnden Bertick-
sichtigung okologischer, sozialer und
menschenrechtlicher Aspekte standen
ECAs Ende der 90er Jahre jedoch mas-
siv unter Druck. In etlichen Industrie-
landern waren Kampagnen entstanden,
die eine Reform der Vergabepraxis
forderten. In Deutschland initiierten
z. B. WEED und urgewald als Reakti-
on auf die Biirgschaftsvergabe fiir den
Drei-Schluchten-Staudamm die Her-
mes-Reformkampagne, die noch heute
von tiber 100 Organisationen mitgetra-
gen wird. ECAs sahen sich daher ge-

1997 bekam ein Un-
ternehmenskonsortium
ohne &ffentliche Aussch-
reibung den Bauauftrag...

... und wandte sich
zwecks Risikoabsicher-
ung an Exportkreditagen-
turen.



llisu wurde der erste Test-
fall fur eine neue Koope-
ration zwischen ECAs
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zwungen, Umweltaspekte verstirkt in
die Projektpriifung einzubeziehen. Um
gleichzeitig zu verhindern, dass ECAs
sich gegenseitig in ihren Standards un-
terbieten, wurde ein Informationsaus-
tausch tiber besonders umweltrelevan-
te Projekte etabliert. Ilisu wurde der
erste Testfall fiir diese neue Koopera-
tion zwischen ECAs.

Fir das Konsortium

Funktion: Der Ilisu-Staudamm ist das
grofite derzeit geplante Wasserkraft-
werk in der GAP-Region. Er wird von
der tiirkischen Regierung vor allem mit
dem stetig wachsenden Energiebedarf
der Tiirkei begriindet und ist neben
dem Karakaya-Staudamm der einzige
GAP-Staudamm, der ausschlielich
zur Stromgewinnung vorgesehen ist.

Das Projektdesign (Stand 2006): Der
Stausee soll eine Fliche von 313 km?
am Tigris fluten, auf einer Lange von
135 km, ca. 65 km vor der Grenze zum
Irak. Die geplante Kapazitit des Stau-
dammis ist 1200 MW, die Leistung der
Wasserkraftanlage soll 3.833 GWh
betragen. Damit wiirde der Ilisu-Stau-
damm 16 Prozent zur Stromproduktion
des GAP beitragen. Die Staumauer soll
135 Meter hoch und 1820 Meter lang
sein. Die erwartete Lebensdauer des
[lisu-Staudamms ist 50-100 Jahre. Der
Baubeginn des Damms war eigentlich
bereits fiir Ende 2005 geplant. Heutige
Planungen sehen eine Fertigstellung
bis 2012 vor. Dann soll die Aufstauung
des Wassers erfolgen.27

zum Bau des Ilisu-
Staudamms kamen
Unternechmen  aus
der Schweiz, den
USA,  GroBbritan-
nien, Schweden,
Deutschland, Japan,
Osterreich, Itali-
en und Portugal in
Frage®®, so dass die
ECAs dieser Lién-
der in den Informa-
tionsaustausch  und
die  Projektpriifung
einbezogen  waren.
Insbesondere die bri-
tische ECA (Export
Credits  Guarantee
Department, ECGD)
nahm auf Druck der
Offentlichen  Kam-
pagne und einzelner
Abgeordneter eine in-
tensive Untersuchung
des Projekts vor.

b. Kritik an der alten Projekt-

planung

Zwei von der ECGD in Auftrag ge-
gebene Gutachten iiber die Umsied-
lungsproblematik (ECGD 1999) und
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die  Umweltvertriglichkeitspriifung
(EIA 1999) kamen zu der eindeutigen
Schlussfolgerung, dass das Projekt die
relevanten Standards der Weltbank
und der OECD bei weitem nicht ein-
hilt. Unter anderem wurde kritisiert,
dass indirekte Umweltauswirkungen
(z. B. von Stromleitungen oder as-
soziierter Industrie- und Landwirt-
schaftsentwicklung), die kumulativen
Auswirkungen in Zusammenhang
mit den iibrigen Ddmmen des GAP,
Alternativprojekte sowie ein umfas-
sender Umweltmanagementplan zur
Abfederung der Umweltauswirkungen
vollig unzureichend behandelt waren.
In Bezug auf die tiirkische Wasserbe-
horde wurde festgestellt, dass frithere
Zwangsumsiedlungen schlecht geplant
und ausgefiihrt wurden und geprift
werden sollte, ob DSI iiberhaupt in der
Lage sei, die auftretenden Probleme zu
bewiltigen. Die Mehrheit der lokalen
Bevolkerung sei gegen das Projekt ein-
gestellt, das Problem ungleicher Land-
verteilung sei nicht angegangen wor-
den, ein Konsultationsprozess mit den
Betroffenen habe nicht stattgefunden
und es seien keine Zielgebiete fiir die
Umsiedlung identifiziert worden.

c. Die Auflagen

Die Exportkreditagenturen gaben da-
her im Dezember 1999 vier Auflagen
als Vorbedingung fiir eine positive
Biirgschaftsvergabe bekannt:

» die Erstellung eines Umsiedlungs-
plans nach international akzeptierter
Praxis, einschlieBlich eines unabhin-
gigen Monitoring;

Das endgiiltige Konsortium, soweit es bekannt wurde, bestand aus Sulzer Hydro (spéter VA Tech), ABB

(spéter Alstom), Balfour Beatty, der italienischen Impregilo, Skanska aus Schweden sowie den tiirkischen
Baufirmen Nurol, Kiska und Tekfen. Eine deutsche Niederlassung von Sulzer Hydro sollte Turbinen und

Generatoren liefern.
27

zu den technischen Daten des Staudamms sieche (DSI/ENCON 2005).



* die Bereitstellung von Kliranlagen,
die den Erhalt der Wasserqualitit ge-
wihrleisten;

* eine Versicherung, dass ein angemes-
sener Wasserabfluss jederzeit erfolgt;

e ein detaillierter Plan, das archiolo-
gische Erbe Hasankeyfs so weit wie
moglich zu erhalten.

Die britische ECGD erginzte dies
durch die Bedingung einer 6ffentlichen
Versicherung durch die tiirkischen Be-
horden, dass die vorgeschriebenen
Konsultationen mit den Nachbarsta-
aten durchgefiihrt wurden.

Um diesen Auflagen zu gentigen, beauf-
tragten tiirkische Behdrden Anfang des
Jahres 2000 die tiirkische Beratungsfir-
ma SEMOR mit einer Studie iiber die
Zahl der voraussichtlich Betroffenen
und ihre soziodkonomische Situation,
obwohl SEMOR kaum Erfahrungen
mit Umsiedlungsprojekten dieser Gro-
Benordnung hatte. Laut Aussage der
tirkischen Regierung sollte der Um-
siedlungsplan den Standards der Welt-
bank und der OECD entsprechen.

d. Die Kampagne

Unterdessen machte sich eine breite
Koalition von Nichtregierungsorgani-
sationen daran, eigene Informationen
tiber das Projekt zusammenzutragen.
In einer Reihe von fact-finding mis-
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sions® wurde die Situation vor Ort
untersucht und mit Betroffenen und
Aktivistlnnen gesprochen. Die dabei
erhaltenen Informationen wurden mit
internationalen Richtlinien und den
Aussagen der beteiligten Unternehmen
und ECAs verglichen. Anschlieend
erhielten die ECAs die Ergebnisse
der Recherchen. Gleichzeitig wurden
Parlamentarierlnnen der beteiligten
Léander informiert und aufgefordert
zu verhindern, dass ihre Regierungen
sich an diesem Projekt beteiligen, das
nicht nur Umwelt und Kulturgiiter zer-
storen, sondern auch zur Vertreibung
zehntausender Kurdinnen und Kurden
und zur Verschirfung des Wasserkon-
flikts in Nahost fithren wiirde. Zudem
war absehbar, dass das Projekt gegen
eine Vielzahl internationaler Standards
verstoBen wiirde. Durch breit ange-
legte Medienarbeit wurde die Offent-
lichkeit informiert; Protestbriefe trafen
bei den beteiligten Ministerien ein; der
Kabarettist Mark Thomas tourte mit
einem eigenen Programm zum Thema
durch GroBbritannien; die Unterneh-
men wurden mit der Kritik am Projekt
konfrontiert.

e. Die Reaktion

Als Reaktion auf die 6ffentliche Kam-
pagne und die von ihnen selbst erstell-
ten Studien beauftragten die ECAs das
Konsortium, eine neue Umweltvertrag-
lichkeitspriifung (UVP)* zu erstellen.

U.a. sind die Berichte folgender Missionen verfligbar:

- Kurdish Human Rights Project (1999): The Ilisu Dam: A Human Rights Desaster in the Making, London.
- Hildyard et al. (2000): "If the river were a pen ... The Ilisu Dam, the World Comission on Dams and

Export Credit Reform, KHRP, London.

- Ilisu Dam Campaign, Kurdish Human Rights Project, Corner House (2002): Iraq, Syria Report. Fact
Finding Mission to Syria and Iraq from 29th January to 4th February 2002.
- Ronayne, Maggie (2002): The Ilisu Dam. Displacement of Communities and Destruction of Culture.

Published by Kurdish Human Rights Project.

- Ronayne, Maggie (2005a): The Cultural and Environmental Impact of Large Dams in Southeast Turkey.
Fact-Finding Mission Report. National University of Ireland, Kurdish Human Rights Project.

Da jeweils zwei verschiedene UVPs und Umsiedlungspline (RAP- Resettlement Action Plan) vorliegen,

wird ab nun zwischen der ,,alten UVP* von 2001 und der ,,neuen UVP* von 2005 unterschieden. Analog

gilt dieses fiir den RAP.

Die ECAs machten vier
Auflagen fur eine Birg-
schaftsbewilligung. Den-
noch wuchs die zivilge-
sellschaftliche Kampagne
gegen den llisu-Stau-
damm.



,Wir werden alle Beden-
ken prifen, lautete die

gebetsmuihlenartige Ant-
wort der ECAs auf Kritik.

Die beteiligten Un-
ternehmen zeigten mehr
Verantwortungsbewusst-
sein und zogen sich von
dem Projekt zurtck.

Doch 2004 startete ein
neuer Projektanlauf.
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Die Schweizer ECA beauftragte zudem
die ehemalige Weltbankmitarbeiterin
und Soziologin Dr. Ayse Kudat, den
zwischenzeitlich von SEMOR erstel-
Iten Umsiedlungsplan zu bewerten. Thr
im August 2000 in die Offentlichkeit
durchgesickertes Gutachten zeigte,
dass die Projektplanung aller Bemii-
hungen zum Trotz noch immer weit
von internationalen Standards entfernt
lag und nicht einmal die Zahl der Be-
troffenen realistisch eingeschitzt wor-
den war (s. Kapitel 2.3.).

Die  Umweltvertraglichkeitspriifung
wurde im April 2001 fertig gestellt und
diesmal — im Gegensatz zu fritheren
Studien — veréffentlicht. Eine 200-sei-
tige Analyse dieser alten UVP durch
Nichtregierungsorganisationen?3’
folgte. Sie kam zu dem Schluss, dass
die alte UVP nicht einmal den selbst
gesteckten Referenzrahmen — also die
Richtlinien der US-Ex-Im-Bank — er-
fiilllt und das Projekt gegen eine Viel-
zahl von Weltbank- und OECD-Be-
stimmungen verstoft.

Die Exportkreditagenturen weigerten
sich jedoch, die Konsequenzen aus den
offensichtlich eklatanten Mingeln zu
ziehen und eine Biirgschaftsiibernah-
me abzulehnen. Thre gebetsmiihlenar-
tig vorgetragenen Antwort auf die Kri-
tik der Nichtregierungsorganisationen
lautete: ,,Wir werden alle Bedenken
priifen.

f. Das Scheitern

Die beteiligten Unternehmen zeig-
ten dagegen mehr Verantwortungsbe-
wusstsein. Bereits im September 2000
hatte das schwedische Unternehmen
Skanska seinen Riickzug aus dem Pro-
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jekt bekannt gegeben. Zwar wurden
Verhandlungsprobleme als Ursache
dafiir genannt, zugleich gab aber der
Firmensprecher Thor Krussel zu, dass
die Umweltrichtlinien des Unterneh-
mens verbessert worden waren und der
Ilisu-Staudamm von daher nicht mehr
zur Unternehmensphilosophie passen-
wiirde (Ucar 2000; Brown 2000). Am
13. November 2001 folgten Balfour
Beatty und die italienische Firma Im-
pregilo. In ihren Pressemitteilungen
machten sie flir ihren Riickzug 6ko-
logische, soziale und wirtschaftliche
Griinde geltend. Ende Februar 2002
gab auch die Schweizer Bank UBS ihre
Beteiligung an dem Projekt auf. Sie
begriindete dies mit dem schleppenden
Fortschritt des Projekts und mit der an
haltenden Unklarheit tiber soziale und
okologische Ausgleichsmafinahmen.
So scheiterte vorerst der Versuch, den
Ilisu-Staudamm zu bauen.

2.2. Das neue Konsortium

Im Herbst 2004 startete die tiirkische
Regierung — die den Staudammbau in
der Zwischenzeit keineswegs aufgege-
ben hatte — mit dem alten Konsortial-
fithrer VA Tech (ehemals Sulzer Hydro,
s. Kasten 8) erneut Verhandlungen zum
Bau des Ilisu-Staudamms. Bis Anfang
2005 hatte sich bereits ein neues Kon-
sortium gebildet. Es besteht aus der
VA Tech (Osterreich), Alstom, Stucky,
Colenco und Maggia (Schweiz), Ed
Zublin (Deutschland) und Nurol, Cen-
giz, Celikler, Temelsu (Tirkei). Mit
der VA Tech und Alstom (ehem. ABB)
sind die beiden einzigen Unternehmen
aus dem alten Konsortium wieder mit
dabei, die sich nie 6ffentlich vom Ilisu-
Projekt distanziert haben.

Corner House, Ilisu Dam Campaign, Kurdish Human Rights Project, Friends of the Earth, Erklarung von

Bern, Campaign An Eye on SACE, Pacific Environment, WEED.



a. Verkauf der VA Tech Hydro

Um die VA Tech, die auch in der neu-
en Konstellation wieder Konsortial-
fuhrerin ist, hat es einige Aufregung
gegeben. Nachdem die EU-Kommis-
sion den monatelangen hartnickigen
Ubernahmeversuchen von Siemens
griines Licht gegeben hatte, ging das
Osterreichische Unternehmen in die
Hénde des deutschen Konzerns iiber.
Allerdings machte die EU-Kommis-
sion Siemens aufgrund wettbewerbs-
rechtlicher Bedenken zur Auflage, die
Wasserkraftsparte der VA Tech — VA
Tech Hydro — zu verkaufen. Siemens
wurde fir den Verkauf des europdi-
schen Marktfiihrers bei Turbinen und
Generatoren flir Wasserkraftwerke eine
Frist von acht Monaten eingerdumt.’!

Der Verkaufsprozess um das Unter-
nehmen, das den Ilisu-Staudamm fe-
derfithrend bauen soll, zog sich bis
Februar 2006 hin. Dann erst stand der
neue Eigenttimer fest: samt dem Ili-
su-Projekt ging die VA Tech Hydro in
den Besitz des Grazer Anlagenbauers
Andritz iiber.’> Zum Zeitpunkt des Ab-
schlusses dieser Broschiire liegt noch
keine Stellungnahme des neuen Be-
sitzers bezliglich des Projektes vor.
(www.andritz.com)*
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b. Mangelhafte Informationspo-
litik

Das Konsortium betrieb die Vorberei-
tungen zum Bau des Ilisu-Staudamms
weitestgehend im Verborgenen. Nur
auf Druck der Offentlichkeit und der
Ilisu-Kampagne wurden vereinzelte
und unvollstindige Informationen {iber
das Projekt und die Planung heraus-
gegeben. Auf welcher Grundlage und
mit welcher Intention Umfragen vor

Kasten 8: Ubernahmekarussell

dert

WYSS

verkaufen

1997 Die Tiirkische Regierung tibergibt den Auftrag fiir den
Bau des Ilisu-Staudamms an Sulzer Hydro

1999 Sulzer Hydro wird von VA Tech iibernommen und als
neuer Teil der Wassersparte bei der VA Tech eingeglie-

2000 Sulzer Hydro heifit von nun an VA TECH ESCHER

2004 Siemens versucht die VA TECH zu iibernehmen
2005 Siemens tibernimmt VA TECH, muss VA TECH Hydro

2006 Andritz ist neuer Eigentiimer der VA Tech Hydro

Ort durchgefiihrt wurden, war fiir Au-
Benstehende nicht zu erfahren. Erst im
November 2005 wurden die {iberarbei-
tete  Umweltvertraglichkeitspriifung
sowie der aktualisierte Umsiedlungs-
plan ver6ftentlicht. Allerdings wurden
die 1500 Seiten starken Berichte an

Eine neue Umweltvertrag-
lichkeitspriifung und ein
neuer Umsiedlungsplan
wurden verdffentlicht.
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Aus internen Kreisen heift es, dass die voriibergehende Ubernahme der VA Tech Hydro durch Siemens
keinen entscheidenden Einfluss auf den Vorbereitungsprozess fiir den Bau des Ilisu-Staudamms hatte.
Tatsichlich deutete alles eher darauf hin, dass business as usual aufrechterhalten wurde. Die VA Tech
Hydro wurde von einem unabhéngigen Treuhénder gefiihrt und versicherte ihren Kunden wéhrend dieser
Zeit, dass die Geschifte ,,wie bisher” weiterlaufen werden. Siemens hatte deutlich gemacht, an einem
Kéufer interessiert zu sein, der das Geschift der VA Tech Hydro ,,s0 wie es ist weiter zu fithren beabsi-
chtigt®, so Siemens Vorstandschef Albert Hochleitner im Interview mit dem sterreichischem Nach-
richtenmagazin NEWS im August 2005. URL: http://www.networld.at/articles/0528/30/116844 s1.html;
7.8.2005. Das Interesse von Siemens daran, dass das Ilisu-Projekt vorangetrieben wurde, war offensich-
tlich: volle Auftragsbiicher bei VA Tech Hydro versprachen einen hoheren Verkaufspreis des Unternehm-
ensteils, der im Zuge des Ubernahmekarussells unter AuftragseinbuBen litt.

Zwischenzeitlich waren verschiedene Anlagenbauer und Finanzinvestoren aus Osterreich und dem Aus-
land im Rennen, darunter zeitweilig die deutsche Allianz Gruppe, die intensiv mit Siemens kooperiert und
zu der auch die Euler Hermes Kreditversicherung gehort. In der letzten Runde waren neben Andritz noch
das Cross-Konsortium von KTM-Kernaktionir Stefan Pierer (mit UIAG und Porr), der argentinische
Energiespezialist Impsa sowie der indische Mischkonzern Tata Power in der engeren Auswahl.

Aufgrund ihrer Beteiligung an einem umstrittenen Zellstoffwerk auf Borneo stand die Andritz AG bereits
frither wegen mangelnder dkologischer Verantwortung stark unter Kritik.



Den Projektbetreibern ist
die Beruhigung der eu-
ropaischen Offentlichkeit
wichtiger als die wirkliche
Beteiligung der betrof-
fenen Bevdlkerung.
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fangs nur auf Englisch zur Verfiigung
gestellt. Dies verdeutlicht, dass es den
Projektbetreibern weit wichtiger ist,
die kritische Offentlichkeit in Europa
zu beruhigen, statt eine wirkliche Be-
teiligung der betroffenen Bevolkerung
oder der tiirkischen Offentlichkeit zu
ermoglichen. Aufgrund des massiven
Drucks europdischer und tiirkischer
Aktivistinnen gaben die tiirkischen
Behorden jedoch im Januar 2006 nach
und verdffentlichten den Umsied-
lungsplan auch auf Tiirkisch. Die tiir-
kische Fassung der neuen UVP folgte
im Februar. Eine Ubersetzung ins Kur-
dische ist jedoch nicht erfolgt, obwohl
die UVP selbst darauf hinweist, dass
dies die hauptsdachlich gesprochene
Sprache in der Region ist. Zudem sind
auch die tiirkischen Dokumente nur in
elektronischer Form auf der Website
des Konsortiums zu finden, was nach
wie vor einen Grofteil der Bevolke-
rung vom Zugang zu den Unterlagen
ausschlief3t.

Damit verletzt die Informationspoli-
tik der Projektbetreiber die Weltbank-
Richtlinie OP 4.12 iiber unfreiwillige
Umsiedlung, die vorschreibt, dass die
Umsiedlungspldne den Betroffenen in
einer ihnen zugénglichen Form und
Sprache zur Verfligung gestellt werden
miissen (Kasten 15).

Alstom hat in einem Brief vom Juni
2005 betont, dass das Lieferkonsor-
tium ,.erklartermalBlen bereit ist, den
Dialog mit NGOs fortzusetzen, sobald
die international {blichen Umwelt-
berichte verfiigbar sind“.** Trotzdem
weigerten sich die Unternehmen lange
Zeit, Informationen iiber den genau-
en Planungsstand zum Bau des Ilisu-
Staudamms oder iiber den genauen
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Verhandlungsstatus mit der tiirkischen
Regierung an die Offentlichkeit zu ge-
ben. Erst bei einem Treffen im Dezem-
ber 2005 erklarte das Konsortium auf
Nachfragen europdischer NGOs, dass
der Liefervertrag zwischen der tiirki-
schen Regierung und dem Konsortium
zwar abgeschlossen wurde, ohne eine
gesicherte Finanzierung jedoch nicht
in Kraft tritt. Welche Banken in das
Projekt involviert sind, ist nach wie
vor unklar.

Nach Aussagen der Baufirma Ziiblin
sollte die Baustelle schon sofort nach
Veroffentlichung der Studien — also
noch im November 2005 — an das
Konsortium {ibergeben werden. Zwi-
schenzeitlich behauptete das tiirkische
Unternehmen Nurol bei Veranstaltun-
gen mit Betroffenen in der Region, die
Exportkreditagenturen (s. Kap. 2.4 b)
wiirden Ende Februar 2006 iiber das
Projekt entscheiden und im Mérz wiir-
de mit dem Bau begonnen. Dies war
jedoch eine eindeutige Falschaussage:
die Schweizer Exportkreditagentur
ERG hatte lediglich eine erste Frist
zur FEinreichung von Kommentaren
zu UVP und Umsiedlungsplan auf
den 20.2.2006 gesetzt. Bis Ende April
2006 hat der Bau noch nicht begon-
nen. An solchen Ankiindigungen wird
jedoch deutlich, dass weder die tiirki-
sche Regierung, noch das Konsortium
an einem ernsthaften Dialog mit der
Offentlichkeit interessiert sind. Statt-
dessen soll vor Ort suggeriert werden,
dass die Realisierung des Staudamms
zligig vonstatten geht. Eine 6ffentliche
Diskussion iiber die Qualitét der vor-
gelegten Dokumente und eine Formie-
rung von Widerstand soll damit offen-
sichtlich im Keim erstickt werden.

Brief von Alstom an Erklirung von Bern (EvB), 16. Juni 2005.



2.3. Finanzierungsoptionen fiir
den Ilisu-Staudamm

Der Auftragswert fiir den Ilisu-Stau-
damm wurde in den letzten Jahren mit
1,5 Mrd. US-Dollar angegeben. Nach
internen Angaben ist diese Summe in-
zwischen auf gute 2 Mrd. US-Dollar
angestiegen.

a. Notwendigkeit auslindischer
Investoren

Es ist fraglich, ob die tiirkische Regie-
rung die Auftragssumme aus eigener
Kraft wird auftreiben konnen. In den
neunziger Jahren des 20. Jahrhunderts
befand sich die Tirkei noch in einer
schweren Wirtschaftskrise mit einer
Inflationsrate von zeitweise 150 Pro-
zent. Im Februar 2001 stand das Land
am Rande eines Staatsbankrotts. Diese
Situation hat sicherlich dazu beigetra-
gen, dass sich die ausldandischen Inves-
toren aus einem Risikoprojekt wie dem
[lisu-Staudamm zurtickzogen.

Auch wenn die tiirkische Wirtschaft
derzeit an Fahrt gewinnt und die Inflati-
on im Jahr 2004 erstmals seit 30 Jahren
unter zehn Prozent lag, ist anzuzwei-
feln, dass die tiirkische Regierung tiber
ausreichende Ressourcen zur Finan-
zierung des Staudamms verfiigt. Der
Nationale Sicherheitsrat der Tirkei
beziffert die finanziellen Ressourcen,
die zur Umsetzung aller derzeit von
der tiirkischen Regierung geplanten
Damme benétigt werden, auf 30 Mrd.
Euro. Es ist also davon auszugehen,
dass die Tiirkei zur Realisierung des
Illisu-Staudamms auf die Beteiligung
ausléandischer Unternehmen und Inves-
toren angewiesen ist.

Es gibtallerdings Anzeichen dafiir, dass
die tiirkische Regierung Schwierigkei
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Kasten 9: Das BOT-Modell

Anlage nun selbst zu betreiben.

Die Abkiirzung ,,BOT* steht fiir ,,build-operate-transfer*
(deutsch: Bauen, Betreiben, Ubertragen; Betreibermodell).
Bei diesem Finanzierungsmodell iibertrégt der eigentliche
Produzent, in diesem Fall die tiirkische Regierung, einige
Teile oder die gesamte Produktion und Instandhaltung
eines Projekts fiir eine limitierte Zeit auf den Investor,

der dadurch gleichzeitig zum Betreiber wird. Durch die
Gewinne amortisieren sich die Investitionen. Nach Ablauf
der zugebilligten Nutzungsdauer wird das Projekt an die
eigentlichen Auftraggeber zuriickgegeben. In der Praxis
wird aber haufig eine neue Konzessionsphase ausgehandelt,
da der Kunde gewohnlich wenig Interesse daran hat, die

ten hat, Finanzpartner fiir den Bau des
Ilisu-Staudamms zu finden. Bei dem
Treffen des tiirkischen Sicherheitsrats
im Herbst 2005 wurde beschlossen,
weitere Staudammprojekte, darunter
den Ilisu-Staudamm, als sog. BOT-
Projekt tiber 49 Jahre durchzufiihren
(s. Kasten 9). 1996 hatte die tiirkische
Regierung schon einmal geplant, Ilisu
als BOT zu bauen, allerdings gab es
damals keine Interessenten fiir diesen
Auftrag, da das Projekt wirtschaftlich
fragwiirdig erschien (Hildyard et al.
2000, S. 10). Hinzu kommt, dass mog-
licherweise schon nach 50 Jahren da-
mit gerechnet werden muss, dass der
Staudamm aufgrund von Sedimentie-
rung unrentabel wird. Die tiirkische
Regierung hitte dann die Aufgabe, ei-
nen nicht mehr profitablen Damm in-
stand zu halten, ohne dass sie vorher
mit dem Projekt Einnahmen erzielen
konnte.

b. Beteiligung von Exportkredit-
agenturen?

Es ist unwahrscheinlich, dass die tiir-
kische Regierung Unternehmen und
Banken findet, die das mit dem Ilisu-
Staudamm verbundene langfristige
Risiko ohne Absicherung durch ECAs

30 Mrd. Euro werden fur
die Realisierung der ge-
planten Da@mme benétigt:
Auslandische Unternehm-
en sollen helfen.



Die Regierungen von
Deutschland, Osterreich
und der Schweiz stehen
vor der Entscheidung,
ob sie das llisu-Projekt
ermdglichen.

Kasten 10: Die Union Bank of Switzerland
(UBS) bleibt skeptisch
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einzugehen bereit sind. Das Projekt ist
nach wie vor umstritten, was sowohl
den beteiligten Unternehmen als auch
in Bankenkreisen bekannt ist.

Die Unternehmen drangen zudem auf
eine Beteiligung von ECAs. Nach An-
gaben von Alstom beruht das Finanzie-
rungskonzept fiir den Ilisu-Staudamm
auf Exportkrediten und kommerzieller
Finanzierung durch grofle Banken.

terreichs (Kontrollbank), der Schweiz
(ERG) und Deutschlands (Hermes)
seit Jahresende 2005 formelle Antré-
ge auf staatliche Ausfuhrgarantien von
den beteiligten Unternehmen vorliegen
(Kasten 11).

Die drei Staaten sind damit angefragt,
das Risiko eines Zahlungsausfalls auf-
grund wirtschaftlicher Schwierigkei-
ten oder politischer Unruhen fiir die
beteiligten Unternechmen

,,Wie Sie korrekt feststel-

zu ibernehmen und zu

Die Beteiligung kom-
merzieller Banken ist
zentral, da die Unter-
nehmen nur so die hohe
Auftragssumme vorfi-
nanzieren konnen. Im
urspriinglichen Kon-
sortium  oblag es
der Union Bank of
Switzerland  (UBS),
die Finanzierung
fiir das Projekt zu ar-

len, zog sich UBS 2002

aus der Finanzierung des
Staudammprojekts Ilisu
unter anderem aufgrund
6kologischer und sozialer
Bedenken zuriick. Zum
jetzigen Zeitpunkt bestehen
kaum Hinweise, dass die
im Entscheid von 2002 als
kritisch erachteten Punkte
ausreichend geklért worden
sind.*

UBS-Schreiben an die EvB
vom 31. Januar 2005

einer giinstigeren Kredit-
aufnahme fiir das Kon-
sortium beizutragen. Die
Regierungen der drei
Lander stehen folglich
vor der Entscheidung, ob
sie das llisu-Staudamm-
projekt direkt unterstiit-
zen und damit moglich
machen wollen. Die Ent-
scheidung wird fiir Friih-
jahr 2006 erwartet, kann
sich jedoch noch lédnger
hinziehen.

rangieren. UBS erklérte jedoch Ende
Februar 2002 ihren Riickzug von dem
Vorhaben, unter anderem aufgrund der
mit dem Ilisu-Staudamm verbundenen
okologischen und sozialen Probleme
(Kasten 10).

Bisher ist nicht bekannt, welche Ban-
ken das neue Konsortium unterstiitzen.
So ist es nicht verwunderlich, dass
den Exportkreditversicherungen Os-

2.4. Alter Wein in neuen Schliu-
chen: Der aktualisierte Umsied-
lungsplan

Bereits beim ersten Projektanlauf hat-
te die tiirkische Regierung auf Druck
der involvierten ECAs zugesagt, einen
Umsiedlungsplan zu erstellen, der den
internationalen Standards von OECD
und Weltbank entspricht. Eine im Jahr
2000 an die Offentlichkeit durchge-

Kasten 11: Aktuelle Antriige auf Exportkreditversicherung fiir den Ilisu-Staudamm

ECA Antragsteller
0eKB (Osterreich) VA Tech
Hermes (Deutschland) Ziiblin

ERG (Schweiz)

Alstom, Stucky, Colenco, Maggia

Antragssumme
200 Mio €
100 Mio €
108 Mio €




sickerte Studie, die im Auftrag der
Schweizer Exportkreditversicherung
angefertigt worden war, deckte jedoch
eklatante Maingel bei der Umsied-
lungsplanung auf. Das Fazit aus dem
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pertin Dr. Ayse Kudat lautete, dass die
damaligen Umsiedlungsvorbereitun-
gen fur den Ilisu-Staudamm den géng-
igen internationalen Standards klar wi-
dersprachen.

Bericht der ehemaligen Weltbank-Ex-
Kasten 12: Exportkreditagenturen (ECAs)

Exportkreditagenturen (ECAs) unterstiitzen Exporte ihrer heimischen Unternehmen, die in Entwicklungs- und
Schwellenldnder gehen. Die Rolle von ECAs ist es vor allem, das politische und wirtschaftliche Risiko fiir die
heimischen Unternehmen beim Export abzusichern. Alle Industriestaaten und zunehmend auch Schwellenldn-
der haben eigene ECAs. Sie stellen eine Versicherung bereit, die es Unternehmen erleichtert, Bankkredite zur
Vorfinanzierung der Exporte aufzunehmen. Einige Lander, darunter die USA, Kanada und Japan, vergeben
zusitzlich direkte Kredite zur Exportfinanzierung. Alle ECAs zusammen vergeben jahrlich 50 bis 70 Mrd. US-
Dollar an mittel- und langfristigen Exportkrediten und -versicherungen. Hinzu kamen in 2003 z. B. 570 Mrd.
US-Dollar fiir kurzfristige Versicherungen. Damit sind ECAs die wichtigste 6ffentliche Finanzierungsquelle
fiir grofe Infrastrukturprojekte in Entwicklungslandern.

Die Funktionsweise

Fiir eine ganze Reihe auslidndischer Unternehmen bedeuten Investitionen wie Staudammbauten in Schwellen-
und Entwicklungsldandern zwar ein sehr interessantes Geschéft. Doch eine Beteiligung kommt fiir sie in der
Regel nur dann in Frage, wenn staatliche Biirgschaften das wirtschaftliche und politische Risiko absichern.
Werden die Lieferungen vom Geschéftspartner nicht bezahlt oder verhindern Krieg, Biirgerkrieg oder Zahlung-
sunfihigkeit des Landes die Uberweisung des Betrags, zahlt beispielsweise die deutsche Bundesregierung den
deutschen Lieferanten abziiglich eines Eigenanteils aus und fordert den Betrag vom Schuldnerland langfristig
wieder ein. Durch die Verringerung des Risikos ist es fiir die Unternehmen méglich, Kredite billiger auf-
zunehmen. Den Banken bietet eine Beteiligung von Exportkreditagenturen den Vorteil, die Projektprifung so-
wohl in 6konomischer als auch 6kologischer und sozialer Hinsicht den ECAs zu iiberlassen. Der Offentlichkeit
gegeniiber nutzen sie die Beteiligung von ECAs als Giitesiegel, um die Verantwortung fiir mogliche negative
Auswirkungen abschieben zu konnen.

Die Folgen

Seit der Schuldenkrise der 80er Jahre ist bei Hermes ein Defizit von 11 Mrd. Euro entstanden. Die Unternehm-
en zahlen fiir die Versicherungsleistung zwar eine Pramie, diese ist jedoch gerade bei Grofprojekten nicht
kostendeckend. Wihrend so die Unternehmen im Risiko- oder Schadensfall ihre Verluste sozialisieren kénnen,
sind die Menschen in den Empfingerlandern die eigentlichen Leidtragenden bei fehlgeschlagenen Projekten.
Entweder, weil sie von den direkten Folgen der oft 6kologisch und sozial verheerenden Projekte betroffen
sind, oder weil ihre Regierungen im Zuge der durch ECAs entstandenen Auslandsverschuldung die Sozialpro-
gramme kiirzen, um ihre Handelsschulden ans Ausland zu zahlen.

Der regulatorische Kontext

Aufgrund der z.T. schwerwiegenden Folgen der Projekte, die mit Beteiligung von ECAs umgesetzt werden,
fordern Nichtregierungsorganisationen seit langem verbindliche 6kologische und soziale Vergabekriterien. Im
November 2001 nahmen die meisten der in der OECD zusammengeschlossenen Exportkreditagenturen die
,Common Approaches on Environment and Officially Supported Export Credits* an. In der iiberarbeiteten Fas-
sung vom November 2003 werden sie von allen OECD-Mitgliedsstaaten anerkannt.

In den “Common Approaches” bekennen sich die ECAs zwar zur Umweltverantwortung von Exportkredita-
genturen und sehen die Erstellung einer Umweltvertraglichkeitspriifung und deren Veréffentlichung 30 Tage
vor einer Biirgschaftsentscheidung fiir besonders umweltrelevante Projekte, sog. Kategorie-A-Projekte, vor.
Gleichzeitig bleiben eine Reihe von Schlupflschern erhalten und die Einhaltung internationaler Standards wird
zwar als Regel anerkannt, aber nicht verbindlich verlangt. Die Menschenrechtssituation in den Empfangerlén-
dern spielt als offizielles Kriterium fiir die Biirgschaftsentscheidung tiberhaupt keine Rolle.

Am 18.11.2005 beschlossen ECAs erleichterte Zahlungsbedingungen fiir den Bau von Grofistaudimmen. Hi-
erbei erkennen sie explizit den Wert der Kernprizipien und Strategischen Priorititen des Berichts der Weltstau-
dammkommission WCD an. Weitere Informationen unter: http://www.eca-warch.org.)




Eklatante Mangel in der
alten Umsiedlungspla-
nung: Das Konsortium
kindigt ,neue wesentlich
verbesserte Umweltstu-
dien nach internationalen
Standards® an.
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Die wichtigsten Kritikpunkte lauteten:

e statt mit 12.000 bis 15.000 Betroffe-
nen, die von den Projektbetreibern an-
gefiihrt wurden, musste laut Dr. Kudat
mit bis zu 78.000 Betroffenen gerech-
net werden;

* entgegen Weltbank-Standards wurde
keine vollstindige sozio-6konomische
Erhebung durchgefiihrt;

« entscheidende Daten tiber Landrech-
te, die Einkommensstruktur der Be-
troffenen, die Arbeitssituation in den
Aufnahmestidten fehlten;

* entgegen Weltbank- und OECD-Stan
dards wurden Alternativen zum Ilisu-
Projekt bei den Planungen véllig un-
zureichend berticksichtigt und die Ge-
nehmigung des Projekts erfolgte, bevor
ein Umsiedlungsplan erstellt wurde;

* entgegen Weltbank- und OECD-Stan-
dards bestand keine Bereitschaft der
Regierung, ein ausreichendes Budget
fiir die Umsiedlung bereitzustellen;

* es bestanden erhebliche Zweifel an
den institutionellen Kapazititen der

Abbildung 5: Die vom Ilisu-Staudamm betroffene Region®
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tirkischen Behorden, ein derartiges
Umsiedlungsprojekt durchzufiihren (s.
Kudat 2000).

Fir den neuen Projektanlauf hatte
das Konsortium daher ,,neue wesent-
lich verbesserte Umweltstudien nach
internationalen Standards®, darunter
auch einen neuen Umsiedlungsplan,
angekiindigt. Die tiirkische Consul-
ting-Firma ENCON wurde mit der Er-
stellung des ,,Resettlement Action Plan
(RAP)* beauftragt, der schlieflich am
25.11.2005 veroffentlicht wurde. Eine
intensive Priifung dieses neuen Um-
siedlungsplanes durch verschiedene
NGOs ergab jedoch, dass auch dieser
internationalen Standards bei weitem
nicht entspricht und die frither gedu-
Berten Kritikpunkte in keiner Weise
ausrdumen kann. Auch mit dem neuen
Umsiedlungsplan muss davon ausge-
gangen werden, dass die Durchfiihrung
des lIlisu-Projekts zu einer massiven
Verschirfung der sozialen Probleme in
der Region fithren wiirde.

a. Das Ausmal} der zu erwarten-
den Umsiedlung

Mit der Flutung des Ilisu-Staudamms
sollen auf einem Gebiet von iiber 300
km? die Kreisstadt Hasankeyf, 4 klei-
nere Stidte, 95 Dorfer und 99 Weiler
(insgesamt 199 Siedlungen) komplett
oder teilweise tiberflutet werden. Al-
les, was nicht abgebaut und wiederauf-
gebaut werden kann, soll verstaatlicht
werden. Dartiber hinaus wird angege-
ben, dass sich die vom Staudammbau
Betroffenen auf dem Land oder in der
Stadt neu ansiedeln kénnen.

Die Zahl der Betroffenen wird an ver-
schiedenen Stellen des neuen Umsied-

Auf der Karte sind die Landkreise der fiinf betroffenen Provinzen Batman, Diyarbakir, Siirt, Sirnak, Mar-

din angegeben: Besiri, Gerclis Hasankeyf , Bismil, Aydinlar, Eruh, Kurtalan, Giiclikonak, Dargecit . ,Merkez’

bezeichnet die Provinzhauptstddte Batman, Siirt, Sirnak.



lungsplans unterschiedlich hoch ange-
geben: mal ist von 52.423 Betroffenen
die Rede, wenige Seiten spdter von
54.742. Im Vergleich zum alten RAP
von 2001 ist die Zahl der Betroffenen
somit gestiegen, bleibt aber unter der
Zahl des Kudat-Berichts. Eine Erkla-
rung fiir diese Diskrepanzen gibt es
nicht.

Eine ganze Reihe von Bevolkerungs-
gruppen ist in die Zahl der Betroffenen
tiberhaupt nicht eingerechnet worden.
Dazu gehoren z. B. Hirten, die ihre
Weiden im Tigristal verlieren wiirden,
und die Menschen, die fiir den Bau
der geplanten Infrastruktur (Neubau
von Straflen, Schienen, Stromleitun-
gen) ihr Land verlieren. Ebenso wenig
sind die jetzt anséssigen Menschen in
den Zuzugsgebieten beriicksichtigt,
die die Umzusiedelnden aufnehmen
missen. Die Erfahrungen mit ande-
ren Staudammprojekten weltweit und
in der Region zeigen, dass diese Zahl
erheblich sein kann. Auch das Bevol-
kerungswachstum wurde nicht einbe-
rechnet: Angaben, die auf einem Zen-
sus aus dem Jahr 2000 beruhen, werden
im Jahr 2012, wenn der Grofiteil der
Umsiedlungen anstehen soll, bei dem
hohen Bevdélkerungswachstum in der
Region deutlich zu niedrig angesetzt
sein. Vertriebene, die noch Lindereien
im Uberflutungsgebiet besitzen und
zuriickkommen werden, um sich einen
Entschadigungsanspruch zu sichern,
stellen ein weiteres Problem dar. Die
von Dr. Kudat berechnete Zahl von ca.
80.000 Menschen werden vom Bau
des Ilisu-Staudamms betroffen sein..

Es ist zentral, dass der Umfang und die
Risiken der drohenden Massenumsied-
lung im Vorbereitungsprozess eines
Umsiedlungsplans klar identifiziert
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und im Dialog mit der betroffenen Be-
volkerung angemessene Gegenmal3-
nahmen zur Abfederung der negativen
Konsequenzen entwickelt werden. Die
Durchsicht der neuen Umsiedlungs-
pline hat jedoch verdeutlicht, dass die
Versdumnisse bei der Erstellung des
alten Umsiedlungsplans auch beim
neuen Umsiedlungsplan weitestgehend
wiederholt wurden.

b. Informationsdefizite, mangel-
hafte Begfragungen und fehlen-
de Konsultationen

Die tiirkische Regierung hat sich bei
der Erstellung des neuen Umsiedlungs-
plans auf die Einhaltung von Welt-
bankstandards verpflichtet, ebenso hat
das Konsortium deren Einhaltung an-
gekiindigt. Die Umsiedlungsrichtlinie
der Weltbank (OP 4.12) sieht als ein
zentrales Element Konsultationen im
Rahmen der Erstellung von Umsied-
lungsplédnen vor.

Die Versaumnisse bei
Umsiedlungsplanung
wurden weitestgehend
wiederholt.

Die Umsiedlungsrichtlinie
der Weltbank sieht als
ein zentrales Element
Konsultationen vor.

Kasten 13: Anforderungen an einen Umsiedlungsplan

Ein Umsiedlungsplan sollte integraler Bestandteil der Vorbe-
reitungen von Staudammprojekten sein. Er sollte eine umfas-
sende Analyse des Umfangs und der Risiken der Umsiedlung
identifizieren und klare Maflnahmen zur Losung von negativen
sozialen Auswirkungen entwickeln, die im Zusammenhang
mit dem Bau des Staudamms zu erwarten sind. Einen ernst
gemeinten Umsiedlungsplan zu erstellen wiirde bedeuten, von
Dorf zu Dorf zu gehen, um die Menschen iiber die geplanten
MalBnahmen ausfiihrlich zu unterrichten, damit sie sich eine
Meinung bilden kénnen und die Méglichkeit haben, diese auch
in die Planungen einzubringen. (Kudat 2000)

Das tlirkische Wasserbauamt (DSI)
und die mit der Erstellung des Umsied-
lungsplans beauftragte Firma ENCON
verteilten eine ,Informationsbroschiire’
zu den bevorstehenden Umsiedlungen
(DSI/ENCON 2005). Darin wurden
bereits einige Angaben zum Vorgang

Die Zahl der Betroffenen
wird deutlich unterschatzt.



Die entscheidende Frage,
wie die Menschen zu
dem Projekt stehen,
wurde nicht gestellt.

Die Frager versuchten,

mit subtilen Wohlstands-
botschaften Zustimmung
zum Projekt zu erhalten.
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der Verstaatlichung, zu den Neuansied-
lungen, den Gerichtsformalitidten fiir
eine Entschiddigung der Bevolkerung,
der Bereitstellung von Kreditprogram-
men und der Erhebung von Daten der
sozio-6konomischen Situation der Be-
volkerung gemacht. Eine umfassende
Dokumentation iiber das Projekt und
seine Auswirkungen wurde jedoch
nicht erstellt. Zudem wurde die Bro-
schiire nur auf Tirkisch erstellt, nicht
auf kurdisch.

Zu allen Angaben, die in der DSI/EN-
CON Broschiire gemacht werden,
haben keine fairen und offenen Kon-
sultationen mit der Bevolkerung statt-
gefunden. Die Menschen werden wei-
testgehend vor vollendete Tatsachen
gestellt, ohne eine Maoglichkeit, ihre
Rechte wahrnehmen zu kdnnen.

So wurden laut den Ankiindigungen
von DSI/ENCON fiir die von Uberflu-
tung bedrohten Siedlungen neue An-
siedlungsorte gesucht. Die betroffenen
Menschen wurden in diesen Prozess
jedoch in keiner Weise einbezogen.

Nicht einmal die Kommunalverant-
wortlichen und Biirgermeister der um
liegenden Stddte wurden konsultiert.
Zu einer Versammlung in Ankara, bei
der es im Sommer 2005 um eben die
Verlegung Hasankeyfs ging, wurde der
Biirgermeister von Hasankeyf, Vahap
Kusen, tiberhaupt nicht eingeladen.

,,Wir wurden alle nicht konsultiert. Hier [im
Stidosten] werden Projekte geplant und der lo-
kalen Bevélkerung als fait accompli prdsentiert.
Die Konsultationen, die ENCON durchfiihrt,
sind reine Publicity und eine Schande.“ 36

Tatsdchlich fanden im Frithjahr 2005
Befragungen in der Region statt, de-

36

ren Ergebnisse die Grundlage fiir den
neuen Umsiedlungsplan darstellten.
Der Fokus der Befragungen lag nach
offiziellen Angaben auf der Erhebung
der sozio-okonomischen Situation der
im Projektgebiet lebenden Menschen.
Die Berichte von ,Befragten’ machen
die Probleme deutlich. Bewohner von
Dorfern, die sich klar gegen den Stau-
dammbau ausgesprochen hatten und
ihr Land nicht verlassen wollen, muss-
ten sich langwierigen ,,Ausfragungen‘
unterzichen und hatten keine Chance,
ihre Meinung zu artikulieren. Wichtige
Fragen, die sich an den Angsten und
Wiinschen der Menschen orientieren,
wurden ausgelassen. Die entscheiden-
de Frage, wie die Menschen zu dem
Projekt stehen, wurde nicht gestellt.

Bewohner eines Dorfes in der Néhe
von Hasankeyf duflerten sich besorgt
iiber die Herangehensweise der EN-
CON-Mitarbeiter:

,, Vor kurzem wurden wir in eine lokale Polizei-
station bestellt, dort wurde uns mitgeteilt, dass
wir unser Dorf innerhalb von sieben Jahren ver-
lassen miissen, und das war alles.“ 37

Besonders problematisch ist auch, dass
Frauen kaum in die Befragungen ein-
bezogen wurden. In der Regel wurden
nur die ménnlichen Haushaltsvorstan-
de befragt. Von Betroffenen wurde
auch berichtet, dass ENCON-Mitarbei-
ter versucht haben, mit subtilen Wohl-
standsbotschaften Zustimmung zum
[lisu-Staudammprojekt zu erhalten. Es
wurden Fragen gestellt wie ,,Wollt ihr
nicht in ein schones, groferes Haus zie-
hen?*. Zudem wurden hohe Entschidi-
gungssummen in Aussicht gestellt.

Ein massives Versdumnis der Befra-
gungen ist, dass die Menschen weder

Interview mit Vahap Kusen, WEED/FERN Delegation, Juli 2005, Diyarbakir.

Gesprich mit Bewohnern eines Dorfes in der Ndhe von Hasankeyf, WEED/FERN Delegationsreise, Juli

2005.



tiber den Inhalt der internationalen
Standards, die bei der Umsiedlung
eingehalten werden sollen, noch tiber
ihre Rechte und tber die Pflichten
der Regierung in Zusammenhang mit
dem Umsiedlungsprojekt aufgeklart
wurden. Dazu hitte z. B. gehort, dass
die Meinung der Betroffenen in die
Projektplanung einflieft und fiir ihre
Sorgen im Umsiedlungsplan Losungen
dargestellt werden miissen. Auch die
Verpflichtung der Regierung, den Be-
troffenen einen mindestens gleichwer-
tigen Lebensstandard zu erhalten, wur-
de lediglich als ,Versprechen’, nicht
jedoch als verbindliche Verpflichtung,
angekiindigt.

So wundert es nicht, dass eine Umfra-
ge unter den betroffenen Siedlungen
in der Provinz Batman, die der Ver-
triebenen-Verband Goc-Der im Mirz
2006 machte,*® ein massives Informa-
tionsdefizit feststellt: 78 Prozent der
Befragten wissen nicht, welche positi-
ven oder negativen Auswirkungen Tal-
sperren haben. Fast 90 Prozent wissen
nicht, dass sie in das Projekt und seine
Planung einbezogen werden sollten.
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Mit Konsultationen, wie sie nach in-
ternationalen Standards fiir GroBpro-
jekte vorgeschrieben sind, hatten die
durchgefiihrten Befragungen daher
nichts zu tun. Auch gibt es keinen Hin-
weis darauf, dass die Regierung eine
offentliche Anhorung iiber den jetzt
vorliegenden Umsiedlungsplan vorhat,
wie es iibliche Gepflogenheit ist. Uber-
haupt wurde der Umsiedlungsplan nur
auf internationalen Druck auf Tiirkisch
verdffentlicht — und das auch nur in
elektronischer Form. Der RAP selbst
stellt fest, dass in der Region hoher
Analphabetismus herrscht und Kur-
disch die vorherrschende Sprache ist.
Doch nicht nur das: Etliche Vertrete-
rlnnen von Organisationen und Be-
horden berichten, dass ihre Gespriache
mit ENCON im RAP vollig einseitig
und beschonigend wiedergegeben
wurden. Willkiirlich wurden einzelne
Gespriachspassagen zitiert, wihrend
die Hauptaussage der Betroffenen
— ihre klare Ablehnung des Ilisu-Pro-
jekts — verschwiegen wurde. Da meh-
rere Personen sich in Eingaben an die
Exportkreditversicherungen zu Wort
gemeldet und erklédrt haben, dass ihre
Aussagen verzerrt wiedergegeben wur-

Kasten 14: Anstelle von Konsultationen gibt es kluge Ratschlige

Der Vertriebenenverband
Go6c-Der stellt ein mas-
sives Informationsde-
fizit fest: Fast 90 % der
Befragten wissen nicht,
dass sie in die Projektpla-
nung einbezogen werden
sollten.

,,Was Sie tun kénnen* (Sizin Yapabilecekleriniz):

- Aktive Beteiligung bei der Erstellung des Umsiedlungsplanes;
- Nach allen Informationen iiber die neuen Ansiedlungsmdoglichkeiten die beste Entscheidung fiir die Familie féllen;

- An den Informationsveranstaltungen teilnehmen und die eigene Sichtweise sowie Vorschlidge mit den Experten teilen;
- Die auf den Versammlungen aufgenommen Informationen im Familien- und Freundeskreis weiterverbreiten;

- Bei den Umfragen ehrlich und offen antworten und die die Umfrage Durchfiithrenden unterstiitzen;

- Bei der selbst organisierten Umsiedlung mit den Hilfsstellen beraten, wie sie ihr Geld am besten einsetzen konnen.

Ausziige aus: DSI/ENCON Broschiire, Marz 2005
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Verein der sozialen Unterstiitzung fiir MigrantInnen und der Kultur von Batman (Batman-G&c-Der):

Bericht der Felduntersuchung in den vom Ilisu-Staudamm betroffenen Siedlungen der Provinz Batman.

27.03.2006 (www.weed-online.org).



Der jahrelange Konflikt in
der Region wird bei den
Planungen Uberhaupt
nicht bericksichtigt.
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den, muss davon ausgegangen werden,
dass es sich hierbei nicht um Einzelfil-
le oder Unachtsamkeit, sondern um ein
systematisches Vorgehen von ENCON
handelt, um die Ablehnung zu verber-
gen. Ein derartiges Vorgehen diskredi-
tiert den RAP vollends.

Fir eine Einschitzung der durchge-
filhrten Befragungen ist es zudem
wichtig zu beriicksichtigen, dass eine
freie Meinungsdullerung aufgrund der
problematischen Menschenrechtssitua-
tion vor Ort nach wie vor eingeschrinkt
ist. Das Klima politischer Repression
im Uberflutungsgebiet des Ilisu-Stau-
damms erlaubt keine Gespréchssituati-
on, in der die befragten Menschen ihre
Bedenken, ihre Kritik und ihren Pro-
test frei duBern konnen.*

Dass von einer umfassenden Gewdihr-
leistung grundlegender demokratischer
Freiheiten im Siidosten der Tiirkei
noch keine Rede sein kann, bestitigt
auch die EU: Der letzte Bericht tiber
den Fortschritt der Beitrittsverhand-
lungen mit der Turkei bemerkt, dass
obwohl ,,die Regierung ihre Kontrolle
iber das Militdr zunehmend behaup-
tet, ,,die Streitkridfte in der Tirkei
nach wie vor tiber eine Reihe informel-
ler Mechanismen Einfluss” ausiiben.
Der Bericht hilt auBlerdem fest: ,,In
zahlreichen Féllen [...] werden Journa-
listen und andere Biirger, die ihre Mei-
nung friedlich duBern, noch rechtlich
verfolgt® (Europdische Kommission
2004, S. 170; S. 55).

Dennoch wird der jahrelang wéhrende
politische und militdrische Konflikt
zwischen tiirkischer Regierung und
der kurdischen Bevolkerung im Sid-
osten der Tirkei bei den Planungen

39 siehe auch Kapitel 2.8 und Kasten 4.

zum Ilisu-Staudamm iiberhaupt nicht
beriicksichtigt. Dies ist auch deshalb
problematisch, weil im Einzugsgebiet
des lIlisu-Staudamms fiinf Provinzen
liegen, in denen zahlreiche Dorfer
wihrend des 15jdhrigen Biirgerkriegs
entleert wurden. Die Entschiadigungs-
anspriiche und Bediirfnisse der Vertrie-
benen wurden im alten Umsiedlungs-
plan komplett tibergangen (s. Kudat
2000). Auch bei der Erstellung des
neuen RAP gab es keinen systemati-
schen Versuch, Menschen, die ihr Land
verlassen haben, zu kontaktieren. Hier-
fiir wéren zumindest eine weit reichen-
de Medienkampagne in der ganzen
Tiirkei und die Zusammenarbeit mit
Vertriebenenorganisationen notwendig
gewesen. Aber auch weit tiber die Lan-
desgrenzen hinaus sind die Betroffe-
nen verstreut — bis nach Berlin, wo aus
Hasankeyf stammende Menschen sich
bereits an Anwilte gewandt haben, da
sie liber ihre Rechte vollig im Unkla-
ren gelassen wurden.

Die schwierige Menschenrechtslage
und die andauernden Auseinanderset-
zungen in den kurdischen Gebieten
(s. Kasten 4) erschweren bzw. verun-
moglichen eine effektive politische Par-
tizipationder Bevolkerung, wie sieauch
von internationalen Regulierungen
und Standards verlangt wird. In dieser
von Repression und Einschiichterung
gepragten Situation ist ein Projekter-
gebnis, in dem die Betroffenen ihre In-
teressen und Bedenken frei und offen
einbringen koénnen, nicht gewihrleis-
tet. Die Fortfithrung und Realisierung
dieses Projekts unter den jetzigen Be-
dingungen wiirde eine Verletzung der

EU-Menschenrechtskonvention — die
von der Tiirkei schon 1954 ratifiziert



wurde - sowie des Artikel 6 des Ver-
trags von Nizza%? nach sich ziehen (s.
Kap. 2.9)

Dariiber hinaus stellen diese Ver-
sdumnisse auch eine Verletzung der
Operational Policies der Weltbank be-
ziglich ,,unfreiwilliger Umsiedlung®
(OP 4.12)*" und Umweltvertriglich-
keitspriifung (OP 4.01)*2 sowie der
einschldgigen Richtlinien der OECD
(OECD DAC Guidelines for Aid Agen-
cies on Involuntary Displacement and
Resettlement in Development Projects)
und der Empfehlungen der Weltstau-
dammkommission dar.

c. Verschlechterung der Lebens-
situation

Fir die Bereitstellung neuer Ansied-
lungen verspricht die tiirkische Regie-
rung, dass es den Betroffenen nach der
Umsiedlung mindestens genauso gut
gehen solle wie zuvor (DSI/ENCON
2005). Eine verbindliche Verpflich-
tung, dies auf jeden Fall einhalten zu
wollen, wie Weltbankstandards es vor-
sehen, geht die Regierung damit aber
nicht ein.

Es gibt derzeit keinerlei erkennbare
Strategie, die 6konomischen Proble-
me und die hohe Arbeitslosigkeit in
der Region erfolgreich zu bekdmpfen
und den Menschen im Zuge des Stau-
dammbaues eine wirtschaftliche und
soziale Zukunftsperspektive zu eroff-
nen.

Die Erfahrungen, die mit anderen Um-
siedlungen im Zuge der Staudammbau-
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ten im GAP bestehen, lassen befiirch-
ten, dass die betroffenen Menschen
durch den Staudammbau wenig Aus-
sicht auf eine Verbesserung ihres Le-
bensstandards haben werden (s. Kapitel
1). Im Gegenteil, es ist eine dramati-
sche Verschlechterung zu befiirchten.

So ist nicht davon auszugehen, dass
die Menschen in der Region ausrei-
chend fiir ihre Verluste entschadigt
werden. Von
den 312 km?,
die fir den Ilisu-
Stausee geflutet
werden, sind ca.
200 km? frucht-
bares Ackerland.
Wie Dr. Kudat
bereits in ihrer
Kritik des Um-
siedlungsplans
vom August
2000 feststellte,
ist kaum Ersatz-
land vorhanden.
Insofern ist die
Moglichkeit, die

Menschen  mit
Land zu ent-
schiadigen, sehr
begrenzt.

Abbildung 6: Dorfbewohnerin in der Umgebung von Hasankeyf
(Foto: Heike Drillisch, WEED)

Im neuen Umsiedlungsplan wird zwar
ein landwirtschaftlicher Staatsbetrieb
(Ceylanpinar) genannt, auf dem die
Umzusiedelnden sich niederlassen
konnten. Allerdings warten noch Tau-

“The Union is founded on the principles of liberty, democracy, respect for human rights and fundamental

freedoms, and the rule of law, principles which are common to the Member States.” Article 6 of the Treaty

on European Union, 2002.
Siehe Kasten 15
Siche Kasten 17
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Tausende Betroffene von
frGheren Staudammpro-
jekten warten noch auf
Entschadigung.

Kreditfinanzierte Um-
siedlungen und Entscha-
digungen lediglich zum
Marktwert werden in die
Schuldenfalle fuhren.
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sende von Menschen auf die Zuteilung
neuen Landes, die von fritheren Stau-
dammprojekten betroffen sind. Dass
sie sich bisher nicht auf Ceylanpinar
niederlassen konnten, wirft deutliche
Zweifel an der Bereitschaft der tiirki-
schen Regierung auf, dieses Geldnde
tatsidchlich zur Umsiedlung zu nutzen.
Sollte im Zuge von Ilisu nun doch eine
Zuteilung erfolgen, stellt sich die Fra-
ge, ob nicht erst der Anspruch der frii-
heren Umsiedlungsopfer erfiillt wer-
den miisste.

Als weitere Umsiedlungsoption wird
genannt, dass diejenigen Bauern, die
nur einen Teil ithres Landes verlieren,
auf hoher gelegenen Landstrichen neue
Dorfer beziehen konnten. Dies ver-
nachléssigt jedoch die Tatsache, dass
dort der Boden wesentlich unfruchtba-
rer ist als im Tal, so dass — abgesehen
von der Verkleinerung der Landbasis
— ein viel geringeres Einkommen er-
zielbar wire.

Etliche Bevolkerungsgruppen haben
keinerlei Anspruch auf Entschédi-
gung, z. B. Beamte, die in der Region
arbeiten, und die Betreiber von Ther-
malquellen und Kiesgruben. Dariiber
hinaus ist auch im neuen RAP offen-
sichtlich keine Entschiddigung fiir Bau-
ern ohne Landtitel vorgesehen, obwohl
das neue tiirkische Enteignungsgesetz
dies vorschreibt (s. u.). Dies trifft auf
viele Kleinbauern in der ebenen Re-
gion zu, in der der Ilisu-Staudamm
geplant wird. Die Besitzverteilung ist
hier noch ungleicher als im tbrigen
kurdischen Gebiet. Es handelt sich
zumeist um Grundstiicke von GroB-
grundbesitzern, das kultivierbare Land
ist unter einigen wenigen Familien
verteilt. Viele der Kleinbauern kénnen

ihren Landbesitz nicht nachweisen. Es
wird geschitzt, dass 50 Prozent kei-
ne Landtitel besitzen. Hinzu kommt
noch ein grofer Anteil landloser Fa-
milien (ca. 35 Prozent), die sich mit
Viehzucht, als Wanderarbeiter oder als
Tagelohner in den Stiddten oder mit an-
deren Gelegenheitsjobs durchschlagen
miissen (Morivardi 2002, S. 14; Kudat
2000, S. 12).

Fiir diesen besonders armen Teil der
Bevolkerung sieht der RAP vor, dass
sie an den neuen Ansiedlungsorten
mit Hilfe vergiinstigter Kredite Hau-
ser bauen koénnen. Da nicht absehbar
ist, woher diese Menschen nach der
Umsiedlung ihr Einkommen beziehen
werden, wird es fiir sie kein Entrinnen
aus der Schuldenfalle geben.

Doch auch die Menschen, die einen
Kompensationsanspruch fiir iiberflu-
tete Hiduser oder Léandereien haben,
konnen keine angemessenen Entsché-
digungen erwarten, da nach tiirki-
schem Enteignungsgesetz lediglich der
Marktwert erstattet werden muss. Der
finanzielle Wert eines Lehmhauses im
strukturschwachen Uberflutungsgebiet
wird jedoch keinesfalls ausreichen,
ein neues Grundstiick und Haus in der
Stadt zu erwerben. Eine Aufstockung
der Kompensationen wurde den Be-
troffenen zwar versprochen, ist jedoch
nicht einklagbar. Dies stellt einen kla-
ren Verstofl gegen internationale best
practice bei Umsiedlungen dar.

Vollig ungeklart ist auch, wie die Ent-
schiadigung in den Dorfern geregelt
werden soll, die wihrend des Biirger-
kriegs verlassen wurden, wo sich zwi-
schenzeitlich aber wieder Menschen
angesiedelt haben. Der Umsiedlungs-



plan von 2005 erwidhnt im Vergleich
zu 2001 zwar eine hohere Zahl von
betroffenen Dorfern, gleichzeitig aber
weniger unbewohnte Siedlungen. Es
bleibt unklar, ob dies darauf zuriickzu-
fithren ist, dass Menschen in ihre Hiu-
ser zuriickgekehrt sind, oder ob sich
hier andere Menschen niedergelassen
haben. Insbesondere Dorfschiitzer (s.
u.) haben hiufig Land und Héuser der
Flichtlinge tibernommen. Konflikte
um Entschidigungen zwischen Alt-
eigentimerlnnen und neuen Bewoh-
nerlnnen sind hier vorprogrammiert.
Der RAP schweigt zu diesem Problem
ebenso wie zu der Frage, wie die Be-
sitzerlnnen unbewohnter Grundstiicke
ermittelt werden sollen.

Erschwerend kommt hinzu, dass nach
Angaben von Goc-Der (Verein der Ver-
triebenen) zahlreiche Grundstiicke von
Bauern bei der Umsetzung vergange-
ner Staudammprojekte im Rahmen des
GAP vom Katasteramt nicht registriert
worden sind. Gleiches ist im Einzugs-
gebiet des Ilisu-Staudamms zu erwar-
ten. Aus dem neuen Umsiedlungsplan
geht nicht hervor, ob aktuelle und voll-
standige Katasterangaben vorliegen.

Vor diesem Hintergrund ist zu befiirch-
ten, dass vor allem GroBgrundbesitzer
von Entschiddigungszahlungen pro-
fitieren werden, wihrend die drmere
Bevolkerung mehr oder weniger leer
ausgeht.

Besonders problematisch ist die Tatsa-
che, dass der Umsiedlungsplan keine
Antwort auf die Frage liefert, wie die
Umgesiedelten kiinftig ihren Lebens-
unterhalt bestreiten sollen. Es gibt
keinen Hinweis auf spezifische MaB-
nahmen zur Einkommensgenerierung
fur die Umgesiedelten. Insbesondere
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bereits  Be-
nachteiligte,
sog. vulne-
rable groups,
werdenvollig
unzureichend
darauthin un-
tersucht, wie
sie  kiinftig
ihr Einkom-
men erzielen
k6énnen, ob-
wohl  diese
Gruppen in
der Rhetorik
des RAP und
bei den Befragungen speziell heraus-
gestrichen werden.

Die vorgestellten Moglichkeiten zur
Einkommensgenerierung fiir die von
Umsiedlung betroffene Bevolkerung,
z. B. beim Bau des Staudamms oder im
geplanten Touristenzentrum, stehen der
gesamten Bevolkerung offen. Es fehlt
eine Analyse, ob die Umzusiedelnden
iiber die dafiir notwendigen Fertigkei-
ten verfiigen. Ebenso fehlen eine fes-
te Verpflichtung des Konsortiums, die
Vertriebenen bevorzugt anzustellen,
sowie Plédne fiir spezielle Ausbildungs-
programme. Dariiber hinaus sind dic Ar-
beitsmoglichkeiten groftenteils auf die
Bauphase des Staudamms beschrénkt.
Nach der Fertigstellung kénnen maxi-
mal 420 Personen beschiftigt werden
(Ongiir 2006). Es ist daher nicht zu er-
warten, dass die groBtenteils nicht aus-
gebildeten UmsiedlerInnen tatséchlich
eine Beschiftigung finden werden und
es verwundert nicht, dass ca. 70 Pro-
zent der von Goc-Der Befragten nicht
wissen, wie sie nach einer Umsiedlung
in die Stadt ihren Lebensunterhalt ver-
dienen konnten. Die verbindliche Ver-
wendung eines Teils der Gewinne, die

Abbildung 7: Gehoft eines Dorfes in der Néihe von

Hasankeyf

(Foto: Heike Drillisch, WEED).

Der Umsiedlungsplan
liefert keine Antwort auf
die Frage, wie die Um-
gesiedelten kunftig ihren
Lebensunterhalt bestre-
iten sollen.



Der Erhalt der Lebens-
grundlagen ist keine
.Wohltat“ des Staates,
sondern verbrieftes Men-
schenrecht.

Frauenbelange sind in
der Umsiedlungsplanung
kaum berucksichtigt.
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der Ilisu-Staudamm abwerfen soll, fiir
die Entwicklung der Region und die
Einkommensverbesserung der Um-
gesiedelten (sog. benefit sharing), ist
nicht vorgesehen.

Zudem sind einige MaBBnahmen, wie z.
B. Steuernachlasse, fiir die Zielgruppe
vollig ungeeignet. Besonders besorg-
niserregend ist die Tatsache, dass nur
die 555 Haushalte, die staatlich unter-
stiitzte Umsiedlung wiinschen, einen
Anspruch auf Beschéftigungspro-
gramme o. 4. haben. Der grofite Teil
der Bevolkerung, der angesichts der
bisherigen Umsiedlungspraxis der tiir-
kischen Behorden die Entschadigungs-
zahlungen selbst ausgehédndigt bekom-
men mdchte, bleibt auf sich selbst
gestellt. Da die Arbeitslosigkeit in der
Region bereits sehr hoch ist, sehen die
Zukunftsperspektiven der meisten Be-
troffenen schlecht aus.

Vor allem fiir Frauen wird die Um-
siedlung schwerwiegende Konsequen-
zen haben. lhre Belange sind bisher
in den Umsiedlungsplanungen so gut
wie {iberhaupt nicht beriicksichtigt
worden. So berichten zum Beispiel
Frauen aus dem Dorf Meymuniye im
Flutungsgebiet des Ilisu-Staudamms,
dass ihre Familien arm sind und ihnen
kein Land gehort. Die Frauen bauen
das Notwendigste an und werden dabei
von den Kindern und Ménnern unter-
stiitzt. Die Ménner und Jungen gehen
fischen. Mit der Vertreibung wiirden
sie alles verlieren. Eine Hoffnung auf
eine neue Lebensperspektive oder gar
ein angenehmeres Leben haben sie
nicht (Ronayne 2005a, S.71).

43 zitiert nach Ronayne 2005b, S. 25.

Auch Handan Coskun stellt dazu fest:

,,Die Staudimme bieten keine Alternative zum
Lebensunterhalt der Frauen. Das Entschidi-
gungsgeld wird an die Ménner ausgezahlt. Die
Frauen besitzen kein Land und sie haben kei-
ne Rechte (...). Das ist der Grund, warum die
Frauen in ihren Dérfern bleiben mochten.“®

Wichtig ist dabei zu bedenken, dass
der Erhalt der Lebensgrundlagen kei-
ne ,,Wohltat“ ist, die ein Staat seinen
Biirgerinnen zukommen ldsst, sondern
dass dies klar und deutlich im sog.
UN Pakt tiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte (WSK-Pakt) als
Menschenrecht garantiert ist.

Doch die dargestellten Versdumnisse
im neuen RAP zeigen, dass durch den
Bau des Staudamms vor allem Artikel
11 des ICESCR verletzt wiirde, der al-
len Menschen das Recht auf einen an-
gemessenen Lebensstandard garantiert,
denn dies beinhaltet sowohl das Recht
auf Behausung als auch das Recht auf
Schutz der Einkommensquellen bzw.
des Zugangs zu Produktionsmitteln fiir
die Erndhrung (siche Kasten 15).

d. Verschirfung der sozialen Si-
tuation in den Stéidten, fehlende
Riickkehrerprogramme

Die meisten der Umgesiedelten wer-
den ein dhnliches Schicksal erleiden
missen wie die Tausenden bisher
schon Vertriebenen und Umgesiedel-
ten in der Region. Vielen wird keine
andere Wahl bleiben, als in die nahe
gelegenen Stidte zu ziehen. Ca. zwei
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Kasten 15: Potentielle Verletzungen des Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte (ICESCR) durch den Ilisu-Staudamm

Durch den Bau des Ilisu-Dammes wiirde der Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der Vereinten
Nationen (ICESCR) in mehreren Punkten verletzt:

Durch die Tatsache, dass es keine glaubwiirdigen Umsiedlungsplidne mit einem umfassenden Social Action Plan
gibt, wird Art. 1 verletzt, der fordert: ’In keinem Fall darf ein Volk seiner Existenzmittel beraubt werden.* Die
Durchsicht des neuen Umsiedlungsplanes des Konsortiums hat noch einmal bestitigt, dass viele Menschen ihre
Einkommensquellen verlieren werden, ohne dass dafiir angemessener Ersatz zur Verfiigung gestellt wird.

Des Weiteren wiirde der Bau des Staudamms Art. 11 verletzten, der das Recht auf einen angemessenen Lebens-
standard enthélt. In Abs.1 wird er ndher definiert als das Recht auf Unterbringung, das Recht auf Erndhrung sowie
das Recht auf eine stetige Verbesserung der Lebensbedingungen. Obwohl der Staudamm mit viel Rhetorik als ein
L.Entwicklungsprojekt* prasentiert wird, zeigt die Planung sowie internationale Erfahrung mit dhnlichen Projekten,
dass fiir die Vertreibungsopfer oft Armut und katastrophale Lebensbedingungen die Folge sind.

Art. 19 des General Comment 7* weist in diesem Zusammenhang nochmals explizit darauf hin, dass Stau-
dammprojekte, wenn sie Artikel 11 nicht verletzen wollen, die Weltbank- und OECD-Richtlinien einhalten sollen.
Davon kann beim Ilisu-Damm aber keine Rede sein.

Auferdem wird das in Artikel 12 verbriefte Recht auf Gesundheit insofern verletzt, dass keine klaren Maf3nahmen
erkennbar sind, mit der zu erwartenden Zunahme von Krankheiten im Staudammgebiet umzugehen.

General Comment 15 zeigt zudem auf, dass das Recht auf Wasser in zweifacher Hinsicht durch den Bau des Pro-
jektes verletzt wiirde: zum einen fordert §31 alle Staaten auf, ihren internationalen Verpflichtungen in Hinsicht auf
den Zugang zu Wasser fiir andere Staaten nachzukommen. Konsultationen mit den Nachbarstaaten Syrien und Irak
haben jedoch offensichtlich nicht stattgefunden.

Auferdem ist durch Eutrophierungs- und Sedimentierungsprozesse mit einer rapiden Abnahme der Wasserqualitét
zu rechnen, was damit auch das Recht auf Zugang zu sauberem Trinkwasser fiir die Bevolkerung in der Region
verletzen konnte.

Dabei wire falsch, die Menschenrechtsverletzungen ,,nur* der Tiirkei zuzuschreiben. Zunehmend setzt sich die
Auffassung durch, dass Staaten auch fiir die Auswirkungen ihrer Aktivititen aullerhalb des eigenen Landes verant-
wortlich sind. Wiirden Deutschland, Osterreich und die Schweiz Antrigen auf eine staatliche Exportkreditversicher-
ung stattgeben, wiirden damit auch sie die aus dem Pakt erwachsenden Pflichten verletzen.

Drittel der Betroffenen haben die Stdd- verschirfen. Programme oder ausrei-

te Batman und Diyarbakir als Umsied-
lungsziel angegeben. Dies spiegelt das
fehlende Vertrauen der Bevolkerung in
die anderen vom Staat angegeben Um-
siedlungsmoglichkeiten wieder.

Die Aufnahme mehrerer zehntausender
Menschen ist durch die Stddte kaum
zu verkraften und wiirde die ohnehin
schon dramatische Situation in den
Elendsvierteln der Region erheblich
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und kulturelle Rechte der UNO.

chende zusitzliche Gelder, die einen
angemessenen Umgang mit diesem
Problem erlauben wiirden, wurden den
lokalen Beh6rden und Stadtverwaltun-
gen bisher nicht in Aussicht gestellt,
zumindest haben sie keine Kenntnis
davon.

Zugleich ist nicht zu erwarten, dass sich
die Situation in den Stddten durch die
Riickfiihrung von ehemaligen Fliicht-

“General Comments” sind verbindliche Rechtsinterpretationen des Komitees fiir wirtschaftliche, soziale

Die Aufnahme
zehntausender Menschen
ist durch die umliegenden
Stadte kaum zu ver-
kraften
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Kasten 16: Die Situation der Menschen im Stadtteil Ben u Sen®

worden sind.

Ben u Sen ist einer der Slums auflerhalb der Stadtmauern Diyarbakirs
im Stidosten der Tiirkei. Die SlumbewohnerInnen sind weitestgehend
Vertriebene. Es gibt keine genauen Angaben dartiber, wie viele Men-
schen aufgrund von Staudammprojekten nach Diyarbakir vertrieben

Die Lebensbedingungen der Vertriebenen in Diyarbakir sind schlecht,
die Menschen sind sehr arm, es fehlt an Wohnraum, an Arbeit (70
Prozent Arbeitslosigkeit), an Geld und an Unterstiitzung. Die Ver-
triebenen beschreiben ihre Lebensumstiande als menschenunwiirdig
und betonen, dass das vom tiirkischen Staat verabschiedete Gesetz
zur Wiederansiedlung und Entschidigung bisher kaum umgesetzt
worden ist. Diyarbakir wird viele tausende Umgesiedelte und Ver-
triebene aufnehmen miissen, wenn der Ilisu-Staudamm gebaut wird.

Das Projekt ,Rickkehr
in die Dorfer” hat kaum
Erfolge vorzuweisen.

lingen entspannen wird. Die Tiirkei
hatte sich gegeniiber der UN und der
EU zwar verpflichtet, fir die freiwilli-
ge Riickkehr der Vertriebenen zu sor-
gen. Im Vorfeld der Entscheidung tiber
die Aufnahme der EU-Beitrittsver-
handlungen bemiihte sie sich, eine po-
sitive Bilanz ihrer Riickfithrungspraxis
zu zeichnen: ein Drittel der Fliichtlin-
ge — deren Gesamtzahl offiziell nur auf
378 000 beziffert wird — seien bereits
in ihre Heimat zurtickgekehrt.

Nach Angaben von Human Rights
Watch wartet jedoch die Mehrheit der
Fliichtlinge noch immer auf die ver-
sprochene Hilfe der tiirkischen Re-
gierung, um in ihre Heimat zuriick-
zukehren: Die tatsdchliche Zahl der
Riickkehrer liegt in einigen Gebieten
bei weniger als einem Fiinftel der of-
fiziellen Schitzungen (HRW 2005a,
S.1). Seit sechs Jahren l4uft bereits das
,»Riickkehr in die Dorfer - Projekt, das
bisher jedoch kaum Erfolge vorzuwei-
sen hat (HRW 2005b).
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Riickkehrwillige werden vor allem
dadurch an einer Riickkehr gehindert,
dass ihre Hauser und Dorfer komplett
zerstort wurden und/oder unbewohn-
bar sind, es keine Sicherheitsgarantien
in abgelegenen Orten gibt und es auf
dem Land an der nétigen Infrastruktur
(Elektrizitit, Telefonleitungen, Ver-
kehrsverbindungen, Schulen) fehlt.
AuBerdem befinden sich in vielen ver-
lassenen Dorfern noch Minen. Auch
extralegale Hinrichtungen durch Mi-
litareinheiten finden noch statt (HRW
2005Db).

Einer der zentralen Griinde, warum
so wenige Vertricbene einen offizi-
ellen Antrag auf Riickfithrung in ihre
Dorfer gestellt haben, ist jedoch das
beriichtigte Dorfschiitzersystem*®, das
entgegen den Ankiindigungen des tiir-
kischen Staates bisher keinesfalls ab-
geschafft worden ist. In einigen Fillen
haben sich die Dorfschiitzer das Land
der Vertriebenen angeeignet und sind
noch heute bereit, zur Verteidigung der
illegal angeworbenen Besitztiimer Ge-
walt anzuwenden (HRW 2005b, S. 91).
Riickkehrer werden auch gezwungen,
sich selbst als Dorfschiitzer zu Verfii-
gung zu stellen. Eine Entschadigung
erhalten nur diejenigen, die eine Er-
klarung unterschreiben, nach der ihre
Hauser und Felder angeblich durch die
PKK zerstort worden seien.

In ihrem 2003 veroffentlichten Regel-
maéBigen Bericht iiber die Fortschritte
der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt
nimmt die Europdische Kommission
erstmals Bezug auf die Lage der Ver-
triecbenen und konstatiert: ,,Das Pro-

Interviews mit Vertriebenen und BewohnerInnen im Stadtteil Ben u Sen, WEED/FERN Delegationsreise

Das Dorfschiitzersystem existierte schon zu Biirgerkriegszeiten. Unter Androhung von Vertreibung und

Gewalt wurden einzelne Bewohner kurdischer Dorfer gezwungen, mit dem Militdr zu kooperieren. Als sog.
Dorfschiitzer mussten sie PKK-Mitglieder denunzieren, wenn diese im Dorf erschienen.



gramm fiir die Riickkehr in die Dor-
fer schreitet sehr langsam voran. Um
die Probleme der Binnenvertriebenen
zu 18sen, die soziookonomische Ent-
wicklung der Region umfassend vor-
anzutreiben und die kulturellen Rechte
allgemein zu fordern, sind ernsthafte
Anstrengungen erforderlich® (Europé-
ische Kommission 2003, B.1.6.).

Im Juli 2004 verabschiedete das tiir-
kische Parlament zwar ein Entschadi-
gungsgesetz*’, nach dem Fliichtlingen
bereits ab Ende 2004 Kompensationen
fir materielle Schidden zustehen, die
ihnen zwischen 1987 und 2004 im Ver-
lauf der kriegerischen Auseinanderset-
zungen zugefiigt wurden. Es ist jedoch
nicht bekannt, dass bisher Zahlungen in
nennenswerter Hohe auf der Grundla-
ge des Entschddigungsgesetzes erfolgt
sind. Auch Pléne der tiirkischen Regie-
rung, eine eigenstindige Behorde zur
Riickfithrung der Binnenvertriebenen
zu griinden, wurden nicht umgesetzt
(HRW 2005b, S. 24 f¥).

Die Européische Union warnt in ihrem
Fortschrittsbericht von 2004 erneut,
dass ,,die Lage der Binnenvertricbenen
(...) nach wie vor kritisch (ist, d. Verf.)
und viele unter (...) prekdren Bedingun-
gen leben (Europidische Kommission
2004, B.1.3). Auf der Grundlage dieses
Berichtes forderte das EU-Parlament
die Tiirkei auf: ,,Weitere Mallnahmen
sollten gezielt die Empfehlungen des
Sonderbeauftragten flir Vertriebene
des UN-Generalsekretdrs aufgreifen
(Européisches Parlament 2004 a, S.
172).

Sollte die Tiirkei derartige MalBnah-
men nicht zligig ergreifen, wird sich
die soziale Situation in den Stidten mit
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dem Zuzug der Ilisu-Umsiedlungsop-
fer katastrophal verschérfen.

e. Strukturelle Mingel des Um-
siedlungsplans

Der neue Umsiedlunsplan lisst jedoch
bezweifeln, ob die tiirkischen Behor-
den den Anforderungen, die die mas-
senhafte Umsiedlung der Menschen
aus dem Uberflutungsgebiet stellt,
tiberhaupt gewachsen sind.

Im RAP wird zwar ausfiihrlich be-
schrieben, welche Institutionen in die
Umsiedlung involviert sein sollen. Ob
diese tiberhaupt die Ressourcen und
die Bereitschaft haben, die ihnen zuge-
dachten Aufgaben auszufiihren, bleibt
jedoch unklar. Einige der erwdhnten
Behorden existieren nicht einmal mehr.
Vorschldge und ein Budget zur Kapazi-
tatssteigerung und insbesondere dazu,
wie die Koordination zwischen den
vielen Stellen organisiert werden soll,
lasst der RAP vollig vermissen.

AuBerdem scheinen die Erweiterun-
gen im tiirkischen Enteignungsgesetz
im RAP nicht beriicksichtigt zu sein.
Der RAP bezieht sich zwar explizit
auf das neue Enteignungsgesetz Nr.
4650. Doch eine wesentliche Ande-
rung - dass auch traditioneller und ge-
wohnheitlicher Landbesitz Anspruch
auf Entschiddigung begriindet - wird
nicht addquat umgesetzt. Eine An-
wendung des neuen Gesetzes hitte
weit reichende Folgen: Im Falle der
Baku-Tiflis-Ceyhan-Olpipeline, ~ die
eine wesentlich geringere Landfldche
beanspruchte, war ein immenser Auf-
wand vonnéten, um die vielen Eigen-
timer der Landparzellen aufzufinden
und ihre Entschddigungsanspriiche

Law on Compensation for Damage Arising from Terror and Combating Terror (Law 5233 — “Compensa-

Der Umsiedlungsplan
lasst bezweifeln, ob die
turkischen Behdrden den
Anforderungen gewach-
sen sind.

Das tirkische Enteig-
nungsgesetz scheint im
Umsiedlungsplan nicht
angemessen berlcksich-

tigt zu sein.



Beim Beschwerdemecha-
nismus wird der Bock
zum Gartner gemacht.

Laut Umsiedlungsexperte
Cernea muss ein voéllig
anderes Planungskon-
zept verfolgt werden.
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gerichtlich zu regeln. Die begrenzten
Kapazititen der Gerichte wiirden im
Falle des Ilisu-Staudamms erst recht
zu groflen Problemen fiihren.

Auch der Beschwerdemechnanismus,
der im Umsiedlungsplan vorgesehen
ist, ist ausgesprochen mangelhatft.
Zwar ist ausfiihrlich beschrieben, in
welcher Form Enteignete die festge-
setzte Hohe der Entschiddigungen an-
fechten konnen. Zum einen dirften
aber die vorgesehenen Strukturen fiir
Menschen, die keine Routine im Um-
gang mit Behorden haben, schwer zu
nutzen sein. Das politische Klima der
andauernden Repression erschwert den
Gang zu einer staatlichen Beschwerde-
stelle zusétzlich.

Problematisch ist jedoch, dass die Was-
serbehorde selbst als Entscheidungs-
stelle tiber Beschwerden vorgesehen
ist. Statt eine unabhingige Schlich-
tungsinstanz einzusetzen, wird hier der
Bock zum Giértner gemacht. Zudem
ist tiberhaupt keine Beschwerdemdg-
lichkeit fiir Angelegenheiten jenseits
der Kompensationshéhe vorgesehen.
So sind zum Beispiel die Errichtung
neuer Infrastruktur, die Bereitstellung
neuer Einkommensmdéglichkeiten u. &.
in keiner Weise einklagbar. Das Bei-
spiel bereits fertig gestellter Stauddm-
me ldsst befiirchten, dass dadurch auch
die vom Ilisu-Staudamm Betroffenen
jahrelang in unfertigen Dorfern ohne
Erwerbsquelle ausharren miissen.

Dies gilt umso mehr, als entgegen
Weltbankstandards noch immer kein
umfassendes Umsiedlungsbudget exis-
tiert. Die Kosten fiir die Umsiedlung
werden auf ca. 1 Mrd. € beziffert. Da-
bei werden jedoch die Zahl der zu ent-

schiadigenden Personen, die Hohe der
Kompensationen und der Bedarf an
zusétzlichen organisatorischen Kapa-
zitdten dramatisch unterschétzt. Vollig
vernachlissigt werden auch Opportu-
nitdtskosten (entgangene Gewinne), da
bisher vorhandenes Potential, z. B. des
Tourismus im noch nicht tiberfluteten
Hasankeyf oder die bisherigen land-
wirtschaftlichen Ertrige des als Um-
siedlungsort genannten Ceylanpinar,
nicht mehr genutzt werden kénnen. Es
ist daher zu erwarten, dass die Kos-
ten fiir die Umsiedlung die Ausgaben
fiir die reinen Bauarbeiten noch {iiber-
schreiten werden.

In einem von der europdischen Ilisu-
Kampagne beauftragten Gutachten
iiber den neuen Umsiedlungsplan be-
schreibt Dr. Cernea, dass nach géingi-
ger Praxis bei der Umsiedlungsplanung
ein vollig anderes Konzept verfolgt
werden miisste. Wihrend im Ilisu-
RAP die Umsiedlung als eine Kompo-
nente des Staudammbaus behandelt
wird, ist es heute tiblich, bei derarti-
gen GroBprojekten die Umsiedlung als
eigenstindiges Entwicklungsprojekt
durchzufithren, mit dem spezielle In-
stitutionen betraut sind und das tiber
ein eigenes Konzept und ein eigenes
Budget verfiigt. Dadurch kann eher si-
chergestellt werden, dass die Umsied-
lung fiir die Betroffenen eine Chance
fiir die Verbesserung ihrer Lebensum-
stinde bietet und sie nicht nur aus dem
Weg geschafft werden, um das Infra-
strukturprojekt zu ermoglichen.

f. Keine offentliche Akzeptanz
fiir den Ilisu-Staudamm

Als eine der zentralen Vorausset-
zungen, damit ein Staudammbau er-



folgreich ist, benennt die WCD die 6f-
fentliche Akzeptanz fiir geplante Stau-
dammbauten:

,.Die Entscheidungsverfahren miissen die effek-
tive Mitwirkung aller Gruppen ermdglichen und
zur nachweislichen Akzeptanz von Grundsatz-
entscheidungen fiihren.“ (WCD 2000, S.18)

Laut tiirkischem Menschenrechtsver-
ein (IHD) ist die Mehrzahl der Bevol-
kerung in der vom Ilisu-Staudamm
betroffenen Region eindeutig gegen
den Bau des Staudamms und befiirch-
tet vor allem Nachteile. Die Ankiin-
digungen der tiirkischen Regierung,
dass es den Menschen nach der Um-
siedlung nicht schlechter als vorher ge-
hen soll, werden als reine Propaganda
eingeschitzt. Die ablehnende Haltung
gegeniiber dem Ilisu-Staudamm wird
durch Gespriache und Interviews von
verschiedensten europdischen Delega-
tionen in die Region bestitigt (s. auch
ORF 2005). Die jiingst vom Vertriebe-
nen-Verband Goc-Der durchgefiihrte
Umfrage in der Provinz Batman stellt
fest, dass insgesamt iiber 80 Prozent
der befragten Menschen im Uberflu-
tungsgebiet den Staudammbau und die
damit verbundene Umsiedlung negativ
bewerten und sich gegen eine Umset-
zung des Projekts aussprechen.

,,Die wenigen, die sich in der Vergangenheit
dafiir ausgesprochen haben, glauben, dass eine
Kompensation sie aus ihrer schwierigen Le-
benslage retten wird. Dieser Staudamm wird
jedoch keinen Wohlstand bringen, sondern nur
Nachteile.“*

Eine Frau aus dem Dorf Meymuniye,
welches durch den Ilisu-Stausee iiber-
flutet werden soll, klagt:

,,Niemand in den umliegenden Doérfern oder in
Hasankeyf mochte den Staudamm.“ (Ronayne
2002, S. 71)
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Im Gesprach mit einer Delegation (Ro-
nayne 2005b) dullerten sich mannliche
Mitglieder aus den Dorfern Yazlica
und Caletepe in der Provinz Sirnak, die
nach Batman vertrieben worden sind,
definitiv gegen den Staudamm. Ob-
wohl ihre Dérfer von der Uberflutung
durch den Ilisu-Stausee bedroht sind,
wurden sie bisher nicht konsultiert.
Ein Dorfmitglied aus Caltepe duBerte
der Delegation gegentiber:

,,Ich akzeptiere keine Kompensationen, auch
wenn sie mir ganz Batman geben wiirden. Ich
mochte zuriick in mein Dorf. Die Zerstorung
von Geschichte werde ich nie akzeptieren.
Wenn sie sagen, dass sie uns informiert hétten,
Iiigen sie. Sie [der tiirkische Staat] Iiigt tiberall,
sie liigen die EU an und die EU hort auf die
Menschen mit Macht und Geld.

Ein anderes minnliches Dorfmitglied
ging so weit zu sagen, dass er seit lan-
gem auf die Rickkehr in sein Dorf
Yazlica wartet und das Konsortium so-
wie Geldgeber wissen sollten, dass er
sich selbst verbrennen wiirde, falls sein
Dorf in den Fluten untergehen sollte.
Mit der Uberflutung wiirde sein Leben
keinen Sinn mehr ergeben (Ronayne
2005a, S. 73, FuBinoten 292, 293).

Weit verbreitet ist auch die Auffas-
sung, dass der tiirkische Staat mit dem
Ilisu-Staudamm vor allem die Absicht
verfolge, durch den Ilisu-Stausee die
kurdischen Doérfer und Provinzen von-
einander zu trennen, um die Gegend
besser kontrollieren zu kénnen. Dies
wird von vielen Betroffenen als Ver-
letzung ihrer kurdischen Identitdt emp-
funden und ist ein zusitzlicher Grund
fiir die weit verbreitete Ablehnung des
Staudamms.

Einige der Betroffenen erhoffen sich
von der Umsiedlung aber auch ein bes-

Interview mit Mitgliedern vom Menschenrechtsverein - WEED/FERN Delegation, 14.07.2005.

Laut Menschenrechts-
verein ist die Mehrzahl
der Bevdlkerung in der
betroffenen Region
eindeutig gegen den Bau
und befiirchtet vor allem
Nachteile.
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Tabelle 2: Kritik am alten Umsiedlungsplan noch aktuell

Zentrale Kritik am altenUmsiedlungsplan
2000%°

Zentrale Kritik
am neuen Umsied-
lungsplan 2005

Entgegen Weltbank- und OECD-Standards
wurden kaum Alternativen zum Ilisu-Projekt
beriicksichtigt.

Bleibt bestehen

Die Genehmigung des Projekts fand statt,
bevor ein Umsiedlungsplan erstellt wurde, dies
entspricht weder Weltbank- noch OECD-Stan-

dards.

Bleibt bestehen

Entgegen Weltbank-Standards wurde keine
vollstédndige sozio-okonomische Erhebung
durchgefiihrt; entscheidende Daten tiber
Landrechte, die Einkommensstruktur der
Betroffenen, die Arbeitssituation in den Auf-
nahmestédten u.a. fehlen.

Bleibt bestehen

Entgegen Weltbank- und OECD-Standards
besteht keine Bereitschaft der Regierung, ein
ausreichendes Budget fiir die Umsiedlung
bereitzustellen.

Bleibt bestehen

Entgegen Weltbank- und OECD-Standrads wur-
den Frauenbelange nicht gesondert untersucht.

Bleibt bestehen

Entgegen Weltbankstandards wird sich die
soziodbkonomische Lage der Umgesiedelten
voraussichtlich verschlechtern. Adédquate Pro-
gramme, um die Umgesiedelten auf ihr neues
Leben vorzubereiten oder sie nach der Umsied-
lung zu betreuen, sind nicht erkennbar.

Bleibt bestehen

Zur Umsetzung der ,,best practice“-Richtli-
nien von Weltbank und OECD sind noch tief
greifende institutionelle Reformen in der Tirkei
notig.

Bleibt bestehen

seres Leben. Auf der jlingsten Delega-
tionsreise (Ende Oktober 2005) sagten
zwei Frauen im Alter zwischen 30 und
40 Jahren aus einem Dorf nahe Hasan-
keyf:

,,Mein Sohn ist vor 2 Monaten bei einem Unfall
gestorben. Ich will nicht, dass sein Grab iiber-
futet wird. Und ich will nicht in der Stadt leben
ohne Einkommen. Wenn ich schon umziehen
muss, dann will ich eine Verbesserung meines
Lebensstandards. Dann ist der Umzug okay.*

,,Ich will nach Batman ziehen, weil ich mich in
meinem Dorf langweile. Ich habe 6 Kinder und
das Leben ist sehr hart. Wir kommen hier kaum

49 nach Kudat 2000.

iiber die Runden, miissen uns im Winter Geld
von den Schwiegereltern leihen, weil wir das
Futter fiir die Tiere kaufen miissen. Mehrere
meiner Schwager leben in Batman und haben
da Arbeit, da will ich auch hin.“

Diese Aussagen spiegeln die Situation
wieder, dass die Region tiber Jahrzehn-
te von staatlichen Stellen vernachlés-
sigt wurde und keine alternativen Ent-
wicklungsmodelle angeboten werden.
Dass ein Leben in der Stadt tatséchlich
Vorteile fiir einen Grof3teil der Betrof-
fenen bringt, muss angesichts der ge-
schilderten Méngel im Umsiedlungs-
programm bezweifelt werden.

g. Klare Verfehlung internatio-
naler Standards bei der Umsied-
lungsplanung

Die Praxis bei der Erstellung des neu-
en Umsiedlungsplans macht deutlich,
dass die Kritik an der alten Umsied-
lungsplanung der tiirkischen Regierung
nach wie vor aktuell ist: die Interessen
der betroffenen Menschen bleiben au-
Ben vor. Die Einhaltung internationaler
Standards wird klar verfehlt.

Die Umsiedlungsrichtlinie der Welt-
bank (OP 4.12) verlangt, dass die
Lebensverhéltnisse der von Umsied-
lung betroffenen Menschen nach der
Umsiedlung zumindest denen davor
gleichwertig sein miissen. Die inter-
nationalen Erfahrungen mit Infra-
strukturprojekten vom Ausmall des
geplanten Ilisu-Staudamms  zeigen
zudem deutlich, dass Konsultationen
mit der betroffenen Bevolkerung und
ein damit einhergehender Einfluss auf
die Projektplanung unabdingbar sind,
damit ein ausreichender Schutz ihrer
Interessen gewahrt werden kann. Auch
dies spiegelt sich in den Weltbankstan-
dards wider.



Entgegen der
Weltbankstan-
dards fordern die
Empfehlungen der
Weltstaudamm-
kommission eine
Verbesserung ~ des
Lebensstandards
der  Betroffenen:
Eine der sieben
strategischen  Pri-
orititen, die die
WCD zur Entschei-
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Kasten 17: Weltbankstandard OP 4.12

OP 4.12 stellt die Weltbankpolitik beziiglich ,,unfreiwilliger Umsiedlung im Rahmen
von Projekten dar. Dabei werden u.a. Mallnahmen dargestellt, um das Armutsrisiko fiir
die Projektbetroffenen abzufedern.

Zentral dabei ist, dass die Betroffenen nach der Umsiedlung beziiglich ihres Lebens-
standards mindestens so gut gestellt sein miissen wie vor dem Projekt.

Auflerdem werden die Anforderungen an einen Umsiedlungsplan beziiglich Inhalt,
Partizipation der Bevolkerung, sowie die nétigen Monitoring-Mechanismen dargestellt (
z.B. Entwicklung von klaren Indikatoren, Partizipation der Betroffenen in den Monitor-
ing- Institutionen).

Des weiteren schreibt die Richtlinie vor, dass die Umsiedlungspléne in einer Form und

dungsfindung beim
Bau von Grof3stau-
dimmen vorsieht,

Sprache zu Verfiigung stehen miissen, die von den Betroffenen verstanden wird.

www.worldbank.org

ist, dass nachteilig

betroffene Menschen zu den bevorzug-
ten NutznieBern des Projekts gehoren.
Die Weltbank bezeichnet dies zwar
auch als wiinschenswert, hilt jedoch
eine Wiederherstellung der Einkom-
men und Lebensstandards fiir ausrei-
chend. Dies vernachléssigt, dass in der
langen Planungsphase von Stauddm-
men das Einkommen der AnwohnerIn-
nen meistens schon deutlich sinkt und
eine Umsiedlung in der Regel zu einer
wesentlich hoheren Abhingigkeit von
Geldvermdogen fiihrt, da gemeinschaft-
lich genutzte Ressourcen vom Stausee
vernichtet werden.

Bisher verhindernjedoch die tiirkischen
Gesetze, dass die Umsiedlung auch nur
die geringeren Weltbankstandards ein-
hélt. So gibt es in der Tiirkei laut Ein-
schitzung des ehemaligen Weltbank-
experten Dr. Cernea kein eigentliches
Umsiedlungsgesetz, sondern lediglich
ein Enteignungsgesetz. Weder wird
die Minimierung von Umsiedlung ver-
langt noch eine Strategie zur Wieder-
beschaffung von Einkommen fiir die
Umgesiedelten. Der Ausschluss ver-
schiedener ,,Betroffenen-Kategorien

von Entschiddigungszahlungen und die
Gewidhrung der Entschiddigung zum
Marktwert des zerstérten Eigentums
widersprechen ebenfalls internationa-
len Standards.

Zudem fehlt dem Umsiedlungsplan
eine klare Aussage zu den Hauptprin-
zipien und Zielen, die mit dem RAP
verfolgt werden, und ermdoglicht somit
auch keine Bewertung, ob diese Ziele
mit den vorgeschlagenen Mallnahmen
erreicht werden konnen.

Dr. Cernea, der iiber zwei Jahrzehnte
die Weltbank beraten hat und die Um-
siedlungsrichtlinien der Weltbank und
der OECD mitkonzipiert hat, kommt
daher zu dem Schluss, dass ange-
sichts:

« der fehlenden Ubereinstimmung tiir-
kischer Gesetze mit internationalen
Standards;

» der fehlenden Eignung bestehender
Institutionen und Kapazititen ange-
sichts der bevorstehenden Aufgaben;

* der Inkonsistenz und Liickenhaftig
keit des Umsiedlungsplans in vielen
Punkten

Das turkische Enteig-
nungsgesetz ist kein

wirkliches Umsiedlungs-

gesetz.



Die jetzt vorliegende
Fassung des Umsied-
lungsplans kann nicht
als Grundlage fir eine
Entscheidung Uber
Exportkreditversicher-
ungen, Kredite und den
Baubeginn dienen, meint

Weltbankexperte Cernea.

Einzigartige Zeugnisse
der Vergangenheit sollen
in den Fluten des Stau-
sees untergehen.
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diejetzt vorliegende RAP-Versionnicht
als Grundlage fiir eine Entscheidung
tiber Exportkreditversicherungen, Kre-
dite und den Baubeginn dienen kann.
Dr. Cernea fordert eine Neuerstellung
des Umsiedlungsplans auf der Grund-
lage eines neuen Konzepts.

2.5. Kulturgiiter

Das Gebiet, auf dem der Ilisu-Stausee
errichtet werden soll, beherbergt eine
Vielzahl historisch bedeutsamer Stéit-
ten. Bereits in der Steinzeit siedelten
sich hier Menschen an, errichteten vor
iber 9000 Jahren feste Siedlungen,
betrieben Ackerbau und begannen,
Tempel zur Verehrung von Géttern zu
errichten. Spéter kreuzten sich dort As-
syrer, Perser, Griechen, Romer, Abas-
siden, Byzantiner und Seldschuken.
Der Ilisu-Staudamm wiirde die Spuren
dieser Kulturen fiir immer ausloschen.
Mit der Uberflutung von ca. 200 Klein-
stidten, Dorfern und Weilern, von
Giarten und Auengeholzen, Wiesen,
Weiden und Feldern, Kiesbidnken und
Steilufern ginge zudem die einzigarti-
ge Kulturlandschaft des Tigristals fiir
immer verloren.

a. Flutung der historischen Stadt
Hasankeyf

Besonders umstritten ist die Entschei-
dung der tiirkischen Regierung, mit
dem Bau des Ilisu-Staudamms die
antike Stadt Hasankeyf zu fluten. Mit
seiner mehrere tausend Jahre alten Ver-
gangenheit birgt dieser Ort ein reichhal-
tiges historisches Erbe verschiedenster
Zivilisationen und Volker. Hasankeyf
ist ein bedeutender Ort der assyri-
schen, christlichen, abassidisch-isla-
mischen und osmanischen Geschichte

in der Tirkei. Unter abassidischer, per-
sischer, romischer, byzantinischer und
osmanischer Herrschaft behauptete
die Stadt ihre besondere Stellung. An
der SeidenstraBBe gelegen, war sie ein
bedeutendes tiberregionales 6konomi-
sches Zentrum. Seit dem Mittelalter ist
der Ort auch eine Pilgerstitte fiir viele
Muslime, das Grabmal Iman Abdullahs
zieht jahrlich nicht weniger als 30.000
Pilger an.

Die einzigartigen Zeugnisse der Ver-
gangenheit, wie die Pfeiler einer ge-
waltigen mittelalterlichen Briicke, Mo-
scheen aus dem 15. Jahrhundert, eine
Raubritterfestung und zehntausende
Hohlen, von denen einige wenige bis
heute bewohnt werden, sollen in den
Fluten des Stausees untergehen. Doch
Hasankeyf ist nicht nur fiir seine Be-
wohnerlnnen und die kurdische und
tirkische Kultur von zentraler Bedeu-
tung. Die Stadt ist auch als Kulturgut
der gesamten Menschheit von un-
schétzbarem Wert.

Aufgrund seiner Bedeutung wurde Ha-
sankeyf bereits 1978 vom tlirkischen
Kulturministerium voller archiologi-
scher Schutz gewidhrt. 1981 wurden
insgesamt 22 Bauten in den Rang von
Kulturdenkmalern der ersten Kate-
gorie erhoben, darunter Hasankeyf.
Diese Kulturgiiter genieen hochsten
Schutz. Jeglicher Eingriff bedarf da-
her der Genehmigung des Direkto-
riums fir den Schutz kultureller und
natiirlicher Giiter in Diyarbakir. Die-
se Behorde wurde aber bis jetzt nicht
einmal eingeschaltet. Aulerdem unter-
zeichnete die Turkei 1983 die Pariser
UNESCO-Konvention fiir den Erhalt
des kulturellen und natiirlichen Erbes
der Welt vom November 1972. Damit



verpflichtete sich das Land, eine Aus-
wahl von Naturgebieten, Denkmélern
und historischen Stétten zu schiitzen
und gegebenenfalls ihre Aufnahme
in die Liste des ,,Weltkulturerbes® zu
beantragen.”® AuBerdem unterschrieb
die Tirkei im Januar 1992 das Euro-
piische Ubereinkommen zum Schutz
des archédologischen Erbes (revidiert),
das im Mai 2000 in Kraft getreten
ist.>! Darin wird explizit die Not-
wendigkeit des Schutzes von Kultur-
giitern im Zusammenhang mit Ent-
wicklungsprojekten  hervorgehoben.

Auch das EU-Parlament wies auf die
hohe kulturelle Bedeutung Hasankey-
fs und der anderen Kulturgiiter in der
Region hin und forderte die Turkei
auf, ,ihre Wahrnehmung ethnischer
und religioser Minderheiten grund-
legend zum Positiven zu verdndern,
beispielsweise indem sie deren Bei-
trag zum kulturellen Erbe des Landes
wiirdigt“ und fordert insbesondere,
»dass die tirkische Regierung einige
dieser besonderen Beitrige wie bei-
spielsweise Hasankeyf, Ani, Zeugma
oder Aghtamar fiir wert befindet, in die
UNESCO-Liste des Weltkulturerbes
aufgenommen zu werden* (Europdi-
sches Parlament 2004, S. 9). Dies ist
bis heute nicht passiert.

Es ist offensichtlich, dass es fiir die
tirkische Regierung langst beschlos-
sene Sache ist, das archéologische und
kulturelle Erbe Hasankeyfs und andere
Kulturgiiter unter den Fluten des Ilisu-
Staudamms zu begraben — und damit
zu zerstoren.

In der Turkei selbst besitzt die Stadt
Hasankeyf einen hohen Symbolwert.
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Abbildung 8: Das markante Minarett der Rizk-
Moschee in Hasankeyf. Nach der Uberflutung
wird nur noch die Spitze zu sehen sein.

(Foto: Heike Drillisch, WEED)

Daher entziindete sich an der drohen-
den Flutung von Hasankeyf bereits
beim ersten Projektanlauf der Protest
vor Ort. Mittlerweile ruft der geplante
Untergang der Stadt auch im Westen
der Tiirkei Widerspruch hervor. Eine
Anderung des Projektdesigns fiir den
Staudamm, um die Stadt vor der Uber-
flutung zu bewahren, wurde bei den
neuen Planungen jedoch nicht vorge-

zur Ratifizierung der UNESCO-Konvention durch die Tiirkei siehe: http://whc.unesco.org/en/statesparties/

European Council, European Convention on the Protection of Archaelogical Heritage (Revised).URL:

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/143.htm. Hildyard 2001, S. 76.
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nommen. Allerdings kiindigte die tiir-
kische Regierung Verbesserungen hin-
sichtlich des Umgangs mit der antiken
Stadt Hasankeyf an.

rium, Kulturbehérden sowie private
Sponsoren> vertreten.

Ziel des Pojekts ist es,

* einige bedeutsame Denkmdler zu re-
staurieren und an anderer Stelle wie
der aufzubauen;

» andere archédologische Stétten inner-
und auflerhalb Hasankeyfs auszugra-
ben und zu dokumentieren;

* aus der antiken Zitadelle auf dem -
Hasankeyf und den geplanten Stau-

Kasten 18: Beschlossene Sache: die Flutung von Hasankeyf

“Die Siedlung von Hasankeyf wird vollstindig unter den Stauwas-
sern des Ilisu- Damms versinken und damit alle dort existieren-
den Kulturgiiter. Die dort ausgefiihrten archdologischen Arbeiten
versuchen, die Kulturgiiter tiber und unter der Erde zu retten, zu
dokumentieren und nach Moglichkeit in Sicherheit zu bringen.*

Homepage der tiirkischen Regierung zum GAP>?

b. Angekiindigte ,,Rettung* des
kulturellen Erbes

1998 wurde zwischen dem tiirkischen
Kulturministerium, der Wasserbehor-
de DSI und der Middle East Technical
University (METU) eine Vereinbarung
getroffen, um die vom Ilisu-Staudamm
bedrohten Kulturgiiter zu retten.’® Das
METU-Centre for Research and As-
sessment of the Historic Environment
(TACDAM) hat die wissenschaftliche
Leitung der Grabungen iibernommen.
Seitdem hat sich eine Vielzahl tiirki-
scher und auslidndischer Université-
ten und Forschungseinrichtungen® an
dem Projekt beteiligt. Auch tiirkische
Museen sind in die Aufsicht iiber ein-
zelne Forschungen involviert. Im stee-
ring committee des ,Rettungsprojekts’
sind neben Vertretern der METU-Uni
versitit und TACDAM auch die Was-
serbehorde DSI, das GAP-Direkto-
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see liberragenden - Steilufer einen
archiologischen Park zu schaffen.>

Fiir die ,Rettungsarbeiten’ in Hasan-
keyf hat die tiirkische Regierung im
Projektbudget 30 Millionen Euro ein-
geplant. Fir Klassifizierungs- und
Ausgrabungsarbeiten (sowie die Um-
siedlung bedeutender Denkmiler) im
restlichen Uberflutungsgebiet aufer-
halb Hasankeyfs werden zusétzlich 53
Millionen Euro veranschlagt. Diese
Betrdge sollen aus dem Ministerium
fir Kultur und Tourismus, von DSI,
GAP sowie internationalen Kreditge-
bern aufgebracht werden. Das auslin-
dische Konsortium steuert 25 Millio-
nen Euro bei.

c. Blinde Flecken im Rettungs-
plan

Vom Bau des Staudamms bis zur Uber-
flutung sollen sieben Jahre vergehen.
In dieser Zeitspanne ist es unmdoglich,
auch nur die wichtigsten Artefakte vor
den Fluten zu bewahren. Vergleichbare

32 1y ttp://www.gapturkiye. gen. tr/dew/kultur/index.html (5.10.2005).
Die Vereinbarung regelt gleichzeitig Rettungsarbeiten fiir vom Karkamis-Staudamm am Euphrat bedrohte

Kulturgiiter. Da dieser bereits im Jahr 2002 fertig gestellt werden sollte, lag der Schwerpunkt der Arbeit
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zuerst in dieser Region. Die Arbeit im Ilisu-Gebiet kam nur schleppend voran.
Darunter die Universititen von Bryn Mawr, Binghampton, Utah, Akron, Miinster, Miinchen und Rom

sowie das American Research Insitute (ARIT), das Deutsche Archédologische Institut, das Prager Orientin-
stitut und das Franzosische Anatolian Research Institute.

Hilton Hotels und Hewlett Packard

56 s. URL: http://www.metu.edu.tr/home/wwwmuze/tacdam2002/.



Ausgrabungen im &hnlich bedeuten-
den Ephesus dauern bereits seit 100
Jahren an.”” Zudem ist Hasankeyf als
,,lebendes Museum* mit seinen vielen
Hohlen, archéologischen Schétzen und
filigranen Belegen mittelalterlicher
Baukunst nicht einfach an einem ande-
ren Ort aufzubauen. Insbesondere die
einmalige Lage am Steilufer des Tig-
ris und die daraus resultierende Ver-
zahnung von Natur und Kultur ldsst
sich anderenorts nicht rekonstruieren.
Zudem weist Zeynep Ahunbay von
der Technischen Universitit Istanbul
und Mitglied im Nationalen Komitee
von ICOMOS?® darauf hin, dass die
Bauweise vieler Monumente einen
Transport und Wiederaufbau ohne
groBBe Zerstorungen unmoglich macht
(Ahunbay 20006).

Dennoch sollen die kurzen Zeitspan-
nen durchgesetzt werden, ungeachtet
der Einigkeit unter Experten, dass die
historische und archiologische Bedeu-
tung der antiken Stadt noch weitest-
gehend unerforscht ist. Noch weniger
Beachtung haben die bekannten und
vermuteten historischen Stétten in der
Umgebung von Hasankeyf erfahren,
fuir die es bisher iiberhaupt nur ansatz-
weise eine kartographische Erfassung
gibt. Welche kulturellen Schétze mit
den Hunderten archiologischen Stit-
ten im Uberflutungsgebiet verloren
gehen wiirden, ldsst sich nicht einmal
vermuten.

Archdologlnnen kritisieren zudem,
dass TACDAM sowie die vor Ort té-
tigen tlrkischen und internationalen
Grabungsteams mehr oder weniger
willkiirlich je nach ihrem eigenen In-
teresse bestimmte Forschungsaspekte
auswihlen. Tiirkische Wissenschaftler-

g; Kurdish Human Rights Project et al., S. 77
International Council on Monuments and Sites.
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Abbildung 9: Fensterportal in der alten Festung
oberhalb Hasankeyfs
(Foto: Heike Drillisch, WEED)

Innen spezialisierten sich z. B. stark
auf die Bliitezeit Hasankeyfs im Mit-
telalter (ohne dabei zu erwihnen, dass
die damaligen Dynastien kurdisch wa-
ren), wihrend ausldndische Forscher-
Innen Stitten untersuchten, die zu
ithrem jeweiligen Forschungsschwer-
punkt passten. Es wird kritisiert, dass
weder eine Strategie noch bestimmte
Entscheidungskriterien erkennbar sind,
anhand derer Grabungsstitten ausge-
wihlt wiirden. Auf der Website von
TACDAM sind zwar jéhrliche Fort-
schrittsberichte der Teams zu finden,
aber es gibt keinerlei Angaben, was in
der verbleibenden Zeit erreicht werden
soll. Von einem ,,Rettungsplan® kann
daher nicht die Rede sein.

Weder eine Strategie
noch bestimmte Ents-
cheidungskriterien fir die
Auswahl er Grabungsstat-
ten sind erkennbar.



Die jungere Geschichte
wird vollig vernachl&ssigt.

Durch eine unprofes-
sionelle Vorgehensweise
seien erhebliche Schaden
an den Kulturgutern ver-
ursacht worden.
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Ein gravierendes Manko der kulturhis-
torischen Rettungsarbeiten ist zudem
die einseitige Fokussierung auf die
langer zuriick liegende ,,glorreiche*
Vergangenheit. Die jiingere Geschichte
wird vollig vernachlédssigt. Wie Mag-
gie Ronayne aufzeigt (Ronayne 2005)
besteht z. B. die Gefahr, dass unter
dem Stausee auch Beweise fiir im letz-
ten Jahrhundert begangene Verbrechen
verschwinden, z. B. Massengriber
von im Biirgerkrieg Verschwundenen
und zerstorte Dorfer. Auch die armeni-
sche Geschichte, z. B. die Funktion der
Hohlen als Verstecke zur Zeit der Ver-
folgung, wird auBer Acht gelassen. Ein
wichtiger Aspekt, der erforscht werden
miisste, ist die Bedeutung bestimmter
Orte fiir die jetzt im Gebiet ansédssige
Bevolkerung. Die miindlich {iberlie-
ferte Tradition in die Forschung ein-
zubeziehen ist im sog. ,,Rettungsplan‘
von TACDAM jedoch tiberhaupt nicht
vorgesehen.

d. Bisher durchgefiihrte MaBR}-
nahmen

Wie Mitglieder einer Delegationsrei-
se nach Hasankeyf im Oktober 2005
feststellten, sind im Verlauf der letzten
fiinf Jahre sichtbare Fortschritte erzielt
und etliche antike Gebdudekomplexe
freigelegt worden.”® Zieht man jedoch
in Betracht, wie wenig Zeit bis zur ge-
planten Flutung der Ilisu-Region zur
Verfiigung steht, wird offensichtlich,
wie aussichtslos das Unterfangen ist,
den kulturellen Reichtum im Uberflu-
tungsgebiet auch nur annihernd doku-
mentieren zu wollen.
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Okober 2005.
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Zudem wird von Expertlnnen erhebli-
che Kritik an den bereits durchgefiihr-
ten Ausgrabungen (2002 — 2004) in
Hasankeyf geiibt. Die bisherigen Ar-
beiten seien mangelhaft gewesen und
lieBen bis heute an Kompetenz und
Sorgfalt zu wiinschen iibrig. Durch
eine unprofessionelle Vorgehenswei-
se seien so u.a. bei Vermessungen er-
hebliche Schidden an den Kulturgiitern
verursacht worden. Eine angemessene
Erfassung und Bemessung der vorhan-
denen Kulturgtiter sei nicht erfolgt.

Zudem scheinen nicht einmal alle zur
Verfiigung stehenden Ressourcen fiir
die Rettung der von Uberflutung be-
drohten Stitten verwandt zu werden.
Im Sommer 2005 wurden zum Beispiel
in der Zitadelle oberhalb Hasankeyfs
Arbeiten durchgefiihrt, etliche Gebéu-
de wurden freigelegt. Die Zitadelle ist
vom Bau des Staudamms jedoch gar
nicht betroffen, da sie sehr hoch liegt.
Dass diese Arbeiten iiberhaupt zum
jetzigen Zeitpunkt durchgefiihrt wer-
den, anstelle sich angesichts der knap-
pen Zeit auf Arbeiten in den Uber-
flutungsgebieten zu konzentrieren,
ist nicht nachvollziehbar. Dies hingt
wohl eher damit zusammen, dass die
Zitadelle zum Tourismuszentrum aus-
gebaut werden soll — der Rest geht in
den Fluten unter.

Inzwischen hat das DSI nach der Aus-
sage von Archéologlnnen® den Vertrag
mit TACDAM gekiindigt. Als Griinde
werden Korruption und Inkompetenz
genannt. Sollte sich dies auch offizi-
ell bestdtigen, wiirde die Kritik von
NGOs und unabhéngigen Expertln-
nen bestitigt werden, die seit langem

Vertreterlnnen von WEED und The Corner House besuchten Hasankeyf im Oktober 2000, sowie im

Die folgenden Informationen gehen auf ein Interview zuriick, dass WEED mit der Archdologin Maggie
Ronayne im Oktober 2005 in Diyarbakir gefiihrt hat.



auf die mangelhaften Ausgrabungsar-
beiten hinweisen. Durch die unzurei-
chende institutionelle Verankerung der
archdologischen Arbeiten wurde die
so kostbare knappe Zeit offensichtlich
noch einmal zusitzlich verschwendet.
Wie die Zustiandigkeiten kiinftig gere-
gelt sein sollen, ist derzeit noch unklar.
Es ist zu befiirchten, dass weitere Zeit
ohne umfassende Fortschritte verloren
geht und nur bestimmte Aspekte er-
forscht werden.®!

e. Umsetzung des neuen Ret-
tungsplanes unrealistisch

Im Rahmen ihrer Analyse der neuen
UVP befragte die europdische Ilisu-
Kampagne® verschiedene Archéolo-
glnnen, die auf Erfahrungen mit Aus-
grabungen in der Ilisu-Region oder an
anderer Stelle in der Turkei zuriickgrei-
fen konnten. Unabhéngig von der Fra-
ge, ob der Rettungsplan geeignet ist,
das kulturelle Erbe der Region zu be-
wahren und ob er internationalen Stan-
dards fiir derartige Projekte entspricht,
wurden dabei eklatante Probleme be-
ziiglich der Umsetzbarkeit der im Plan
dargestellten MaBnahmen offenbart (s.
Ilisu Campaign Europe 2006).

Zum einen ist der angegebene Zeitplan
vollig unrealistisch. So wird davon
ausgegangen, dass im Jahr 10 Mona-
te gearbeitet werden konne, was nach
Einschidtzung von Expertlnnen auf
vollig falschen Annahmen basiert.
Nach deren Einschitzung erlaubt ers-
tens die Wetterlage nur Arbeiten wih-
rend 7 Monaten im Jahr, und zweitens
verzogert sich der Arbeitsbeginn {ib-
licherweise um mehrere Monate, da
Genehmigungen nur sehr schleppend

6
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ausgestellt werden. Hinzu kdmen ins-
besondere wihrend der Sommermo-
nate Arbeitspausen, da die lokalen
Aufsichtsbehorden sich nicht in der
Lage séhen, die Arbeiten zu iiberwa-
chen. Ohne eine solche Uberwachung
diirfe aber nicht gegraben werden.
Auch der Wechsel der Teams zwischen
verschiedenen Stitten, wie er im Ret-
tungsplan vorgesehen ist, versto3e in
der Praxis vermutlich mit den gesetz-
lichen Grundlagen.

Zum anderen wird kritisiert, dass die
notige Anzahl an Ausgrabungsteams
und an Mitgliedern der Teams unter-
schitzt wird. AuBerdem wird es als un-
realistisch angesehen, dass gentigend
Spezialistinnen fiir die ganze Ausgra-
bungszeit verpflichtet werden konnen,
da diese in der Regel nebenher auch
universitidre Verpflichtungen haben.

Internationale Expertlnnen wiirden
iiblicherweise nicht von der tiirkischen
Regierung bezahlt — gleichzeitig be-
treiben diese aus grundsitzlichen Er-
wiagungen kein eigenes fundraising fir
Rettungsarbeiten von durch Infrastruk-
turvorhaben bedrohten Kulturgiitern,
so z. B. auch die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft DFG. Zudem seien
Sachkosten wie Fahrzeuge, Unter-
kunft und Verpflegung der Teams
im Budget des Rettungsplans {iber-
haupt nicht einkalkuliert. Damit
steht die Finanzierung des sog. ,Ret-
tungsplans’ vollig in den Sternen.

Auch der Schwierigkeitsgrad der Aus-
grabungen, bei denen es sich groBten-
teils nicht um Steingebdude, sondern
insbesondere bei den prihistorischen
Fundstdtten um wesentlich empfindli-

! zu Standards fiir Ausgrabungen siehe: Ronayne 2005a.
fiir mehr Information zur Ilisu-Kampagne siche ANNEX I1.

Arch&ologlnnen offen-
baren eklatante Probleme
bezlglich der Umsetzung
der im ,Rettungsplan®
dargestellten MafRnah-
men.



Abbildung 10: Hasankeyf - Briicke und
Festung
Foto: Heike Drillisch (WEED)

Die Expertinnen kommen
zu dem Schluss, dass
nicht eine einzige Fund-
statte in der vorgege-
benen Zeit vollstéandig
ausgegraben und unter-
sucht werden kdnnte.
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chere  Materialien
handelt, sei im Ret-
tungsplan nicht be-
ricksichtigt worden.
Diese offensichtlich
mangelnde  Kennt-
nis der Realitdt vor
Ort wirft gravie-
rende Zweifel an
der Kompetenz der
Autorlnnen des Ret-
tungsplans auf.

Die befragten Ex-
pertlnnen heben
auch hervor, dass
selbst dann, wenn
der Damm eines
Tages wieder ab-
gerissen werden
sollte, alle archio-
logischen Stitten
zerstort sein werden.
Daher komme der
Dokumentation des-
sen, was vernichtet
wird, eine besonde-
re Bedeutung zu.
Die Fristen, die im
Rettungsplan zur Veréffentlichung
der Forschungsergebnisse vorgesehen
sind, seien aber um das Fiinffache zu
niedrig angesetzt.

Die Expertlnnen kommen daher zu
dem Schluss, dass auf der Grundlage
des in der UVP dargestellten Rettungs-
plans nicht eine einzige Fundstitte in
der vorgegebenen Zeit vollstidndig aus-
gegraben und untersucht werden kon-
ne.

Als ein besonderes Versdumnis des
Rettungsplans betrachten die befrag-
ten Archéologlnnen es dariiber hinaus,
dass die Auswirkungen des bewaffne-
ten Konflikts in der Region vollkom-
men aufler Acht gelassen werden. Sie
stellen klar heraus, dass grofle Teile
des Rettungsplans unter den derzeiti-
gen Umstidnden gar nicht durchgefiihrt
werden konnen. Etliche Stitten liegen
im Garzan-Tal in den Landkreisen Be-
siri und Batman: dort ereigneten sich
2005 mehrere Schusswechsel, so dass
dort nicht gearbeitet werden konnte.
Der Zutritt zum Gebiet wurde den Ar-
chidologlnnen, die dort arbeiten woll-
ten, vom Militédr verweigert, das fiir die
Sicherheit der Wissenschaftlerlnnen
zustindig war. Im Bothan-Tal in der
Provinz Siirt wurden Universititsan-
gehorige mehrmals auf den Straflen zu
den Grabungsstitten beschossen. In den
beiden genannten Télern ist es grund-
sétzlich nicht moglich, sich abseits der
Straflen frei zu bewegen, da die Gefahr
besteht, beschossen zu werden oder
auf verborgene Landminen zu treten.
Das Verschweigen der Gefahren fiir
Leib und Leben der fiir die Rettungsar-
beiten vorgesehenen Archédologlnnen
stellt eine grobe Missachtung der Per-
sonlichkeitsrechte der Expertlnnen dar
und wire schon fiir sich Grund genug,
das Projekt abzulehnen.

f. Widerstand gegen die geplante
Zerstorung Hasankeyfs

Mit dem Bau des Ilisu-Staudamms
wiirde die tlirkische Regierung sowohl
gegen ihre eigenen Gesetze zum Erhalt
archdologischer Kulturgiiter als auch
gegen archiologische best practice®

63 So wird die Weltbank OP 4.11 zum Management kultureller Giiter nicht eingehalten, die sowohl detail-
lierte Alternativpldne bezogen auf die Zerstérung der Kulturgiiter fordert, als auch die Beteiligung der
Bevolkerung als mafigeblich betrachtet. Des weiteren werden die UNESCO Empfehlungen zur ,,Preserva-
tion of Cultural Property Endangered by Public or Private Works* ignoriert, die fordern, dass der Projekt
beginn bei einer sonstigen Zerstérung kultureller Giiter verschoben werden muss.



verstofen. Ungeahnte Kulturschétze in
Hasankeyf sowie im Umland wiirden
unerforscht in den Fluten unterge-
hen. Hasankeyf, das gerade in seiner
,Ganzheit’ kulturelle FEinzigartigkeit
genieft, kann nicht einfach an anderer
Stelle wieder aufgebaut werden. Ein-
zelne Monumente sollen zwar versetzt
werden, ein ,,Rettungsplan® im eigent-
lichen Sinne existiert jedoch nicht. Ins-
besondere die jiingere und miindlich
tiberlieferte Geschichte findet in den
Rettungsmafinahmen keinerlei Be-
riicksichtigung.

Bereits 2001 hatte das Nationale Ko-
mitee des International Council on
Monuments and Sites ICOMOS) die
Bundesregierung in einem Brief aufge-
fordert, darauf hinzuwirken, dass deut-
sche Firmen nicht zur Zerstérung von
Hasankeyf beitragen.

Aus der Tiirkei selbst reichten im Mérz
2006 der Herausgeber der Zeitschrift
Atlas, Ozcan Yuksek, der Archidologe
Prof. Olus Arik, die Architektin Zey-
nep Ahunbay und der Rechtsanwalt
Dr. Murat Cano Klage sowohl vor tiir-
kischen Gerichten als auch beim Euro-
pdischen Menschenrechtsgerichtshof
gegen die Zerstorung der antiken Stadt
Hasankeyf ein. Sie fordern, dass Ha-
sankeyf nach der Europdischen Kon-
vention zum Schutz des Kulturellen
Erbes erhalten werden miisse. Die ver-
sprochene Umsetzung der Monumente
sei dem Kulturgut unangemessen und
technisch nicht realisierbar, zudem
stinden Alternativen zur Energiege-
winnung bereit, die die Uberflutung
Hasankeyfs tiberfliissig machen wiir-
den. Sollten die Biirgschaften fiir den
Bau des Ilisu-Staudamms gewéahrt wer-
den, wiirden neben der tiirkischen Re-
gierung auch Osterreich und Deutsch-
land beklagt werden.
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2.6. Umweltauswirkungen

a. Fischsterben, Wassermangel,
Malaria: nur einige der Folgen
des Ilisu-Staudamms

In okologischer Hinsicht sind durch
den Ilisu-Staudamm massive und nicht
revidierbare Verdnderungen zu erwar-
ten. Der Stausee wird den Tigris-Strom
auf etwa 135 km Lénge in ein stehen-
des Gewisser umwandeln. Dies hat
immense 6kologische Folgen fiir Flora
und Fauna sowohl im Fluss als auch in
den umgebenden Okosystemen. Die
Okologischen Funktionen des Flusses
gehen verloren. Die bisher sichtbar ge-
wordenen Auswirkungen schon gebau-
ter Stauddmme im GAP-Gebiet und
anderswo (s. Kap. 1.5) sind damit auch
fuir den Ilisu-Staudamm zu erwarten.

Eine besonders schwerwiegende Fol-
ge wird die Verschlechterung der
Wasserqualitdt sein. Die Abwisser
aus der Bewisserungslandwirtschaft,
aus Haushalten — insbesondere in den
Grofstidten Diyarbakir, Bismil, Bat-
man und Siirt — und aus der Industrie
werden zu einer hohen Konzentrati-
on an Nihrstoffen im Stausee fiihren.
Geplante Kldranlagen konnen diesen
Effekt nur teilweise abschwichen.
Durch Verrottung wird der hohe Néhr-
stoffeintrag den im Wasser enthaltenen
Sauerstoff zu einem erheblichen Teil
aufbrauchen. Schon wenige Meter un-
terhalb der Oberfliche wird es daher vo-
raussichtlich zu anoxischen Bedingun-
gen — d.h. extremem Sauerstoffmangel
— kommen. Dieser Mangel 16st wieder-
um Schwermetalle, die im Sediment
enthalten sind. Da in den Sommermo-
naten ein Temperaturunterschied von
19 © C zwischen der Oberfliche des
Sees und den tieferen Wasserschich-
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ten zu erwarten ist, wird es kaum zur
Durchmischung des Wassers kommen.
Nur im Winter wird die Stratifizierung
des Wassers ansatzweise durchbrochen
werden und sauerstoffhaltiges Wasser
aus den oberen Schichten in die Tiefe
gelangen. Ein derart stratifiziertes und
sauerstoffarmes Wasser ist jedoch fiir
Fische und ihre
Eier nicht ge-
eignet. Es kann
daher zum kom-
pletten Abster-
| ben der in den
tieferen Schich-
ten  lebenden
Organismen
kommen.

Abbildung 11: Weidende Schafe am Tigrisufer
Foto: Heike Drillisch (WEED)

Das Wasser des Stau-
sees ist fUr Fische nicht
geeignet. Es geféhrdet
alle Menschen, die fir
Trinkwasser oder Fis-
chfang auf den Fluss
angewiesen sind.

Der Lebensraum vom
Aussterben bedrohter
Tierarten wird fir immer
unter den Fluten versink-
en.

Zusitzlich sind oberhalb des Stausees
Bewisserungsprojekte  geplant, die
moglicherweise 6 bis 12 Prozent des
Tigriswassers abzweigen werden. Ein
Teil davon wird in das Reservoir zu-
riickflieBen, was — zusammen mit Ver-
dunstung des gestauten Wassers — den
Salzgehalt des Wassers erhohen wird.
Dies wird die Wasserqualitit wei-
ter verschlechtern und gefihrdet alle
Menschen, die fiir Trinkwasser oder
Fischfang auf den Fluss angewiesen
sind — sowohl in unmittelbarer Nihe
des Sees, als auch weiter flussabwiirts
in Syrien und im Irak.

Ein weiteres Problem ist die Sedimen-
tierung des Stausees. Die vom Tigris
mitgebrachten Partikel werden sich fast
vollstdndig an den Miindungen der Re-
servoirzufliisse und im Stausee selbst
ablagern. Dies wird die Vegetation und
Fauna der Zufliisse beeintrichtigen,
an deren Miindungen sich breite Del-

tas bilden werden. Ein Riickstau des
Zuflusswassers ist zu erwarten. Unter-
halb des Dammes wird die Sediment-
ablagerung im Reservoir wiederum zu
Erosion fiithren, die eine Abnahme der
im Fluss lebenden Mikroorganismen
und Fische bewirkt. Da das Flussbett
dammabwirts tiefer ausgeschiirft wird,
wird auch der Grundwasserspiegel ab-
sinken.

Durch die Uberflutung im Ilisu- und
Cizre-Gebiet sowie deren Folgewir-
kungen am Fluss wiirden auf einer
Lange von 170 Kilometern extrem sen-
sible Okosysteme in der zoologischen
Ubergangsregion Tiirkei zerstort. Da-
mit wiirde auch der Lebensraum von
zum Teil vom Aussterben bedrohten
Spezies fiir immer unter den Fluten
versinken (Doga Dernegi 2006). Hier-
zu gehoren z. B. die Blauracke (co-
racias garrulus), ein wunderschoner,
hochgradig gefihrdeter Rackenvogel,
fiir den die Stidosttiirkei ein unentbehr-
liches Uberwinterungsgebiet darstellt,
und der Rotelfalke (falco naumanni),
aber auch die Euphrat-Weichschild-
krote, eine duBerst umweltsensible
reine Wasserbewohnerin, die wie alle
Weichschildkr6tenarten weltweit du-
Berst bedroht ist. Auch fiir verschiede-
ne Fledermausarten stellt der Stausee
eine Gefahr dar, da sie auf Baumhoh-
len u.4. als Quartier angewiesen sind.
Bei der Uberflutung groBer Regionen
muss man mit dem Verlust vieler Fle-
dermaus-Herbergen rechnen. Der von
Kleinfischen lebende Konigsfischer
(ceryle rudis) wird in einem biologisch
toten Stausee kaum noch Nahrung
finden. Doga Dernegi erwédhnt zudem
eine Adlerart, verschiedene Geierar-
ten, Regenpfeifer und eine Schwalben-
art sowie diverse Fischarten und die



Streifenhyine, auf deren Uberleben-
schancen der Ilisu-Staudamm Auswir-
kungen haben wird.

Der Ilisu-Damm wird auch das bis-
herige Wechselspiel von Hoch- und
Niedrigwasser am Tigris verdndern.
Wihrend die kleinen und mittleren
Hochwasser im Stausee aufgefangen
werden, konnten grofle Hochwasser
umso gravierendere Auswirkungen
haben. Andererseits wird es durch
unterschiedliche Wasserabfliisse auf
grund des variierenden Strombedarfs
zu dramatischen Schwankungen des
Wasserstands kommen. Diese konnen
bis zu 7 Meter innerhalb einer Stunde
betragen.

Insgesamt wird der Wasserabfluss in
trockenen Sommermonaten auf his-
torische Tiefstinde sinken. Wenn die
Bewisserungsprojekte ober- und un-
terhalb des Ilisu-Dammes realisiert
werden, wird in manchen Monaten
moglicherweise tiberhaupt kein Was-
ser mehr die Grenze zu den Nachbar-
staaten passieren. Auch der Abfluss
kalten sauerstoffarmen, moglicherwei-
se schwermetallhaltigen Wassers wird
natiirlich weit reichende Folgen fiir die
unterhalb des Dammes befindlichen
Okosysteme und die Wassernutzung
fur Haushalts- und Bewisserungszwe-
cke haben. Das damit verbundene zwi-
schenstaatliche Konfliktpotential ist
ein ernsthaftes Problem, das in die Be-
wertung des Projektes mit einflieBen
muss (s. Kap. 2.7).

Als einer der grofiten Stauddimme des
GAP hitte der Ilisu-Staudamm im
Stidosten der Tiirkei deutliche klima-
tische Auswirkungen. Die Verrottung
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von Biomasse im Stausee bei gleich-
zeitiger Sauerstoffarmut wird zur Frei-
setzung von Treibhausgasen fiihren.
Damit kann ein GroBstaudamm wie
Ilisu keinesfalls als ,,saubere* Energie-
quelle gelten. Prof. Ilyas Yilmazer von
der Yiiztincti Yil Universitdt in Van
warnte aullerdem bei der Internatio-
nalen Wasserkonferenz in Diyarbakir
am 30. Oktober 2005 vor einer Verdn-
derung des Mikroklimas. Der Vizebiir-
germeister von Diyarbakir Ilhan Diken
thematisierte bei derselben Konferenz
die zu erwartende Zunahme von Tro-
penkrankheiten. Abhdngig von der
Jahreszeit werden z. B. bis zu 190 km?
Uferrand freiliegen und der Malaria-
ausbreitung Vorschub leisten. Als Ge-
genmafnahmen sind jedoch lediglich
Bildungsprogramme fiir die Bevolke-
rung geplant — ein kaum ausreichendes
Mittel. Ohne klare Gegenmafinahmen
wire damit das Recht auf Gesundheit,
wie es im [CESCR festgeschrieben ist,
klar verletzt (Kasten 14).

Die Aussicht, dass der neu entstehende
See die Region dkologisch bereichern
konnte und als Erholungsgebiet oder
Erwerbsquelle fiir Fischer einen posi-
tiven Beitrag zur Entwicklung leisten
konnte, erscheint angesichts der mas-
siven Okologischen Schiden, die mit
der Schaffung dieses Megareservoirs
einhergehen, als vollkommen aus der
Luft gegriffen.

b. Die Umweltstudien von 1999
und 2001

Trotz seiner absehbaren massiven 6ko-
logischen Auswirkungen wurde der Ili-
su-Staudamm 1982 ohne die Beriick-
sichtigung von Umweltauswirkungen

Der Wasserabfluss wird
auf historische Tiefstande
sinken.

Die Aussicht, dass der
neu entstehende See die
Region 6kologisch be-
reichern kénnte, erscheint
als vollig aus der Luft
gegriffen.



Nach turkischem Recht
kénnte llisu ohne 6kolo-
gische Folgeabschatzung
und Ausgleichsmalinah-
men gebaut werden.

In der neuen UVP wurden
kaum Veranderungen
vorgenommen.

Anstatt Umweltaspekte in
die Planung einzubezie-
hen, analysiert die UVP
die Auswirkungen 25
Jahre alter Entscheidun-
gen.
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geplant. 1993 wurden in der Tirkei
zwar Umweltstudien zur Pflicht, dltere
Projekte bleiben davon aber ausgenom-
men. Nach tiirkischem Recht konnte
Ilisu daher ohne 6kologische Folgen-
abschédtzung und Ausgleichsmafinah-
men gebaut werden. Die tlirkische
Wasserbehorde DSI hatte angegeben,
dass sie eine neue Umweltvertriglich-
keitspriifung nur durchfithren werde,
wenn diese von den beteiligten Un-
ternechmen oder Regierungen verlangt
werde. Dies macht deutlich, dass das
Interesse der Betreiber an der Reduzie-
rung von Umweltschdden gering ist.

Um internationale Finanzierung erhal-
ten zu konnen, wurden 1999 dennoch
einige Umweltstudien erstellt. Diese
erwiesen sich allerdings als &uBerst
mangelhaft, wie ein von der britischen
Regierung beauftragtes Gutachten
(ERM 1999) feststellte. Die Export-
kreditversicherungen verlangten da-
her als Voraussetzung fiir eine Biirg-
schaftsvergabe die Erstellung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung,  die
in der ersten Version im Jahr 2001 von
einem internationalen Gutachterteam
(IEG )** vorgelegt wurde. Auch diese
Studie war jedoch duBerst unvollstin-
dig und kam in Teilen zu nicht nach-
vollziehbaren Schlussfolgerungen.
Eine von Nichtregierungsorganisati-
onen beauftragte Analyse von Philip
Williams & Associates (PWA 2001)
kritisierte insbesondere, dass die tech-
nischen Dokumente, auf denen die alte
UVP fulit, nicht 6ffentlich zuginglich
sind und somit eine detaillierte Bewer-
tung der alten UVP schwer moglich ist.

c. Alle Jahre wieder: Die iiberar-
beitete Umweltvertriglichkeits-
priifung von November 2005

Fiir den neuen Projektanlauf kiindigte
das Betreiberkonsortium neben dem
neuen Umsiedlungsplan auch neue,
wesentlich verbesserte Umweltstu-
dien nach internationalen Standards
(OECD, Weltbank) an. Diese wurden
Ende November 2005 veroffentlicht.®
Laut Betreiberkonsortium wurde da-
mit die frither geduBerte Kritik am
Ilisu-Staudamm weitgehend behoben.
Eine detaillierte Analyse der neuen
Umweltvertrdglichkeitsprifung durch
zwei von WEED, Erklarung von Bern,
Eca-Watch Osterreich, FERN und
The Corner House in Auftrag gege-
bene Gutachten (PWA 2006, EAWAG
2006) kommt jedoch zu dem Schluss,
dass internationale Normen bei weitem
nicht eingehalten werden. Dies geben
sogar die Autoren der liberarbeiteten
Umweltvertraglichkeitsstudie  (UVP
2005) selbst zu. Wie Phil Williams &
Associates (PWA 2006), die bereits
die UVP von 2001 untersucht hatten,
feststellen, wurden kaum Veridnde-
rungen an der UVP vorgenommen.
Da auch das Design des Staudamms
nicht verdndert wurde, bestehen die
2001 aufgezeigten hydrologischen und
okologischen Probleme des Projekts
unverdndert weiter. Ein besonderes
Problem stellt die Tatsache dar, dass in
der UVP versucht wird, Auswirkungen
von 25 Jahre alten Entscheidungen zu
analysieren und AusgleichsmaBinah-
men vorzuschlagen, die nicht Teil des
Projekts sind — anstelle einer Einbezie-
hung von Umweltaspekten in die Pla-
nung. Ndhmen die Projektbetreiber die

64 Die Ilisu Engineering Group besteht aus Hydro Concepts Engineering (Schweiz) (Federfithrung), Hydro
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Quebec International (Kanada), Colenco (Schweiz) und Dolsar (Ttirkei).
Updated Environmental Impact Assessment Report (UEIAR 2005), www.ilisu-wasserkraftwerk.com
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UVP ernst, hitte diese zu Anderungen Kasten 19: Die Miingel der neuen Umweltvertriglichkeitspriifung
im Design fithren miissen. von 2005

Schon bei der Erstellung der Studie
selbst wurden erneut massive Fehler
begangen: Wie die Studien von Phil
Williams & Associates (PWA 2006)
und des Wasserforschungsinstituts der
Eidgenossischen Technischen Hoch-
schule (EAWAG 2006) aufzeigen, sind
wichtige Grundlagendaten an vielen
Stellen widerspriichlich oder fehlen
ganz. So wird die Bedeutung des Ciz-
re-Damms fiir das Ilisu-Projekt z. B. in
verschiedenen Passagen der UVP sehr
unterschiedlich dargestellt. Eine Reihe
gangiger Verfahren wurde nicht ange-
wandt und eine Vielzahl moglicher Im-
plikationen wurde nicht untersucht. So
wurden weder die Auswirkungen ver-
anderter Wasserabfliisse auf die fluss-
abwirts lebenden Flussanrainer unter-
sucht, noch die sich verschlechternde
Wasserqualitdt und daraus resultie-
rende Gesundheitsgefahren fiir die
Bevolkerung quantifiziert. Ebenso we-
nig wurden die im Falle eines Damm-
bruchs betroffenen Gebiete identifiziert
oder die kummulativen Wirkungen des
Ilisu-Staudamms in Zusammenhang
mit den anderen Ddmmen des GAP un-
tersucht. Wie PWA (2006) feststellen,
wurde nicht einmal diskutiert, welche
Auswirkungen die 6kologischen Pro-
bleme auf die Lebensdauer des Stau-
damms haben werden (s. Kasten 19).

AuBerdem erfuhr eine Delegation von
WEED und FERN im Juli 2005 von
einem ehemaligen Mitarbeiter des
DSI in Diyarbakir, dass die Mehrheit
der Flora und Fauna im Uberflutungs-
gebiet nicht untersucht und bewertet
wurde. Auch die Analyse von Alterna-

- Mangel an Daten und Informationen.
- Die zur Verfuigung gestellten Informationen sind oft vage, unvoll-

standig oder widerspriichlich (z.B. zur Sedimentierung, tiber die
Bedeutung des Cizre-Dammes und den Grad der Verbindlichkeit
der Wasserabflussmenge).

- Wichtige internationale Standards werden bewusst nicht in der

Priifung berticksichtigt.

- Viele Themen werden theoretisch diskutiert, es werden aber keine

Quantifizierungen vorgenommen und die Folgen fiir das Reservoir
und den Fluss werden nicht verlédsslich untersucht (z. B. in Bezug
auf die Wasserqualitit, die Auswirkungen flussabwirts, Sedimen-
tierung, Néhrstoffeintrag und die thermische Stratifizierung des
Reservoirs).

- Ubliche Verfahren werden nicht angewandt (z. B. zur Modellierung

von Hydrologie, zur Wasser qualitit, zur Sedimentierung).

- Die Auswirkungen der dkologischen Folgen fiir die Lebensdauer

des Reservoirs werden unzureichend diskutiert, wodurch die Nut-
zungsdauer des Ilisu-Kraftwerks vermutlich falsch einge schitzt
wird.

- Die Lange der Auffiillphase wird voraussichtlich um das Zwei- bis

Dreifache unterschitzt.

- Die Abgabe von Treibhausgasen ist voraussichtlich wesentlich

hoher als angenommen.

- Es wird keine Analyse der Hochwasserveranderungen (dammab-

und -aufwirts) vorgenommen. Dadurch kénnen angrenzende Ge-
meinden und die Nachbarstaaten nicht auf mégliche Gefahren
hingewiesen werden.

- Das AusmaB, in dem der Uferrand freiliegen wird, wird unter-

schitzt. Das Problem, dass die im Reservoir iiberlebenden Fische
giftig sind, wird nicht behandelt. Diese Punkte zeigen, dass die
Gesundheitsgefahren fiir die Bevolkerung dramatisch vernachlis-
sigt werden.

- Zusitzliche Auswirkungen in Zusammenhang mit dem Cizre-

Damm werden nicht untersucht.

- Die Effekte der geplanten Bewésserungsprojekte ober- und unter-

halb des Dammes werden nicht berechnet.

- Es fehlt eine Analyse der grenziiberschreitenden Auswirkungen; nur

kursorisch und beschonigend wird eine groflere Verldsslichkeit des
Wasserabflusses propagiert, die einer genauen Uberpriifung jedoch
nicht standhlt.

- Die Auswirkungen eines Dammbruchs — sei es durch Erdbeben

oder durch einen Unfall verursacht - auf die flussabwiérts lebende
Bevoélkerung werden nicht untersucht.

- Alternativprojekte werden vollig unzureichend analysiert.




Die UVP sollte der Regie-
rung und den Finanziers
einen ,Persilschein® fur
die Bewilligung des Pro-
jekts liefern, befurchtet
der Burgermeister von
Hasankeyf.
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tivprojekten, die nach internationaler
Gepflogenheit Teil einer Umweltver-
traglichkeitspriifung ist, blieb erneut
vollkommen mangelhaft (Teil 2.9).

Die Autoren der EAWAG-Studie wei-
sen explizit darauf hin, dass es “ohne
genaues Wissen tiber das Ausmal3 der
Auswirkungen schwierig [ist], ange-
messene Loésungen zur Minimierung
der Folgen zu entwickeln.*

Zusammenfassend konstatieren PWA
(2006), dass an vielen Stellen keine
unparteiische Untersuchung vorge-
nommen wird, sondern versucht wird,
Auswirkungen zu beschonigen oder
als ausgleichbar darzustellen. Dies
verwundert nicht weiter, bedenkt man,
dass fiir die Studie fast dasselbe Team
wie 2001 beauftragt wurde.®® Schon
damals bestanden erhebliche Zweifel
an der Unabhéngigkeit der Gutachter.
PWA (2006) empfehlen daher den Ex-
portkreditversicherungen und beteilig-
ten Unternehmen, dass

,,vor einer Entscheidung, mit Ilisu fortzufahren,
eine rigorose, umfassende, programmatische
Umweltpriifung fiir alle GAP-Projekte im
Einzugsgebiet des Tigris durchgefiihrt wird

Kasten 20: Weltbankstandards zu Umweltvertriglichkeit-

spriifungen

UVP.

Die Operational Policy OP 4.01 in Verbindung mit den Bank
Procedures 4.01 on Environmental Assessments der Weltbank
legt technische Standards fest, die bei der Erstellung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung eingehalten werden miissen. Es
werden die Kategorien und Kriterien fiir eine Typologisierung
der Projekte nach ihrem Grad der 6kologischen Auswirkun-
gen festgelegt, sowie die Anforderungen an eine Umweltver-
traglichkeitspriifung dargestellt. Dazu gehéren unter anderem
eine Alternativenpriifung, inklusive einer ,no project option’,
und die Konsultation mit Betroffenen bei der Erstellung der
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67 2005 Archéotec mit zusammen.

der Fassung vom 18.12.2003.

als ein integraler Bestandteil der Planung des
GAP-Projektes. Diese Umweltpriifung wiirde
die kummulativen Auswirkungen auf die Hy-
drologie, Wasserqualitidt und Geomorphologie
sowohl in der Tiirkei und flussabwirts fiir die
gesamte Lebensdauer des Projekts untersuchen.
Als ein Teil dieser Priifung wiirden Ausgleichs-
maflnahmen identifiziert, die vollstindig in die
Planung und Durchfiihrung des GAP einbe-
zogen wiirden. Diese Priifung wiirde auch die
Auswirkungen identifizieren, die nicht ausge-
glichen werden konnen.

Mehrere Expertlnnen und Betroffene,
darunter der Biirgermeister von Hasan-
keyf, duBerten in Anbetracht der mas-
siven Versdumnisse bei der Erstellung
der UVP bereits vor der Verdffentli-
chung im November 2005 die Ansicht,
dass die alte UVP lediglich aufpoliert
werden wiirde, um der Regierung und
den Finanziers einen ,,Persilschein® fiir
die Bewilligung des Projekts zu liefern.
Diese Einschétzung wird durch die un-
abhingigen Gutachten leider bestitigt.

d. Ungeniigender Referenzrah-
men fiir die Umweltvertriglich-
keitspriifung

Die Empfehlungen der Weltstau-
dammkommission (s. Kasten 2 und
Kap. 2.10), die die internationale ,,best
practice’* beim Staudammbau darstel-
len (Scudder 2005), werden von den
Betreibern komplett auler Acht gelas-
sen. Als Referenzrahmen fiir die neue
Umweltvertrdglichkeitsprifung  gibt
das Konsortium die Standards von
OECD und der Weltbank an.

Die neue UVP fiir den Ilisu-Staudamm
verst6ft jedoch in mehrfacher Hinsicht
gegen Weltbank-Richtlinien und damit
gegen die Umweltleitlinien der Ex-
portkreditversicherungen.®? Insbeson-

Anstelle von Colenco und Dolsar arbeitete Hydro Concepts Engineering und Hydro Quebec International

“Recommendation on Common Approaches on Environment and Officially Supported Export Credits” in



dere die mangelnden Konsultationen,
die oberflachliche Alternativenpriifung
und die schwache Berticksichtigung
kummulativer Auswirkungen stellen
einen klaren Bruch der Weltbankvor-
gaben dar.

Die EU-Kommission hat bereits ihr
dringliches Anliegen deutlich ge-
macht, dass die Tiirkei auf dem Gebiet
der Umweltvertraglichkeit aufholt.
Dies zeigt sich an der Tatsache, dass
die UVP-Richtlinie in das Beitrittsdo-
kument (Accession Agreement) auf-
genommen wurde: Der Vertrag tiber
die Beitrittsverhandlungen (Richtlinie
2003/398/EC) verlangt von der Tiir-
kei ausdriicklich die ,,Anwendung
und Durchsetzung der Richtlinie tiber
die Umweltvertraglichkeitspriifung*
(Europdischer Rat 2003, S. 49). Die-
se Vorgabe sollte die Tirkei bereits
2003/2004 erfiillen. Die Richtlinie
97/11/EG (Europédischer Rat 1997)
verlangt u. a. auch, dass der betroffe-
nen Offentlichkeit Gelegenheit gege-
ben wird, sich vor der Erteilung der
Genehmigung zu den Ergebnissen der
UVP zu duflern.

Dass die Tiirkei bis heute davon absieht,
die EU-Vorgaben fiir die Durchfiih-
rung der Umweltvertrdglichkeitspri-
fung fiir das Ilisu-Projekt umzusetzen,
ist hochst bedenklich. Als Begriindung
gibt die tiirkische Regierung an, dass
die Planungen fiir den Ilisu-Staudamm
zeitlich vor den Beitrittsverhandlun-
gen der Tirkei mit der EU begonnen
haben. Da die Vertragsabschliisse noch
ausstehen, ist dieses Argument jedoch
nicht stichhaltig und verrédt eher ein
massives Desinteresse der tiirkischen
Regierung an europdischen Umwelt-
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standards. Aufgrund seiner politischen
Bedeutung im Kurdengebiet und als
strategisches Instrument gegeniiber
den Nachbarstaaten soll der Bau des
Staudamms oftensichtlich nicht durch
Umweltrichtlinien geféihrdet werden.

2.7. Der llisu-Staudamm und der
Konflikt um das Wasser

Der Ilisu-Staudamm ist der grofte der
derzeit geplanten Stauddmme und von
zentraler strategischer Bedeutung fiir
die tiirkische Regierung. Zusitzlich ist
auf der 65 km langen Strecke zwischen
dem Ilisu-Staudamm und der Grenze
zu Syrien und dann dem Irak noch ein
weiterer Staudamm (Cizre-Staudamm)
geplant, der der Bewdsserung dienen
soll.

Dass die Turkei bis
heute davon absieht,
die EU-Vorgaben fir die
Durchfiihrung der Um-
weltvertraglichkeitspri-
fung fur das llisu-Projekt
umzusetzen, ist héchst
bedenklich.

Als ein
zentraler
Bestandteil
des GAP
beriihrt das
Ilisu-Stau-
dammpro-
jekt in er-
heblichem §

Afsgr Guphing

£ 1

fes

By Bvarrs wlew |

MaBedie In-
teressen der
fluss -
abwirts  gelegenen  Nachbarstaa-
ten Irak und Syrien. Sollte der Ilisu-
Staudamm gebaut werden, hitte das
erhebliche Auswirkungen auf die An-
rainerstaaten, insbesondere den Irak.

a. Der Ilisu-Staudamm als mogli-
ches Machtinstrument

Wie jeder Staudamm bietet auch das
[lisu-Projekt der tiirkischen Regierung

Abbildung 12: Die Lage des Ilisu-Staudamms



Mit dem Reservevolumen
des llisu-Staudamms
erhielte die tirkische
Regierung ein gigantisch-
es Erpressungspotential.

Zwar wird eine Mind-
estabflussmenge zug-
esagt, es ist aber zu
beflirchten, dass in
trockenen Sommern
kaum noch Wasser an
der turkisch-syrischen
Grenze ankommt.
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die Moglichkeit, den Unteranliegern
die Wasserzufuhr abzuschneiden. Mit
dem llisu-Staudamm wiirde sich die
Kontrolle iiber das Wasser in erhebli-
chem MafBe erhéhen: Bei einem maxi-
malen Speichervolumen des Stausees
von 10,4 Milliarden Kubikmeter und
einem normalen Betriebsvolumen von
7,46 Milliarden Kubikmeter besteht
ein Reserve-Staupotential von ca. 3
Milliarden Kubikmetern. Angesichts
einer jahrlichen Durchflussmenge
des Tigris von 15 Milliarden Kubik-
meter — wovon rund die Hilfte auf
die kurze Regenzeit entfillt — wiirde
das Riickhaltevolumen des geplan-
ten Ilisu-Reservoirs die Tiirkei also
dazu befdhigen, den Wasserzufluss in
die beiden Anliegerstaaten fiir meh-
rere Monate erheblich zu verringern
(Bosshard 1999). Damit erhielte die
tiirkische Regierung ein gigantisches
Erpressungspotential, mit dem sie ihre
Interessen in der Region durchsetzen
konnte. Gleiches gilt fiir die Moglich-
keit, durch eine zu hohe Abflussmenge
Uberflutungen im irakischen oder sy-
rischen Gebiet zu verursachen. Durch
den Bau weiterer Stauddmme — wie
z.B. dem Cizre-Staudamm - wird
dieses Erpressungspotential noch ver-
schiirft.®

b. Reduzierung des Wasserab-
flusses

Auch wenn der Ilisu-Staudamm aus-
schlieBlich zum Zwecke der Energie-
gewinnung vorgesehen ist und nicht
zur Bewdsserung dienen soll, wird er
die Wasserknappheit am Unterlauf des
Tigris erhohen und die Hydrologie®
des Flusses gravierend verdndern.
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Wihrend er einerseits alle kleinen und
mittleren Frithjahrshochwasser auffan-
gen wird und erst im Herbst grofere
Wassermassen abgeben wird, wird es
andererseits je nach Elektrizititsbedarf
zu groflen Schwankungen des Wasser-
abflusses im Tagesverlauf kommen.
Gleichzeitig werden groBe Flutwellen
den Staudamm nach wie vor passieren,
was zu einer erhohten Uberschwem-
mungsgefahr flir die unterhalb leben-
den FlussanrainerInnen fithren wird.

Vor dem Hintergrund der Wasserpro-
blematik in der Region und der geopo-
litischen Spannungen mit Syrien und
Irak hatten die ECAs der tiirkischen
Regierung zur Auflage gemacht, dass
mindestens 60 m?/s des Tigris aus dem
Stausee nach Syrien und Irak abflieBen
missen, falls der Damm gebaut wird
(s. Kapitel 2.1). Zwar wurde in einer
Presseaussendung des Konsortiums
im November 2005 angedeutet, dass
die Tiirkei eine hohere Abflussmenge
zugesagt habe. Die dazu angegebenen
Zahlen sind in der neuen UVP von 2005
jedoch genau dieselben wie 2001. Die
Mindestmenge orientiert sich an einer
fritheren Rekorddiirre und wiirde nur
so viel Wasser in den Irak und Syrien
abflieBen lassen wie zu Zeiten extre-
mer Diirre in den 60er Jahren. Seither
ist die Zahl der Personen, die existen-
tiellaufdas Flusswasserangewiesen ist,
jedoch stark gewachsen. Rechnet man
ein, dass unterhalb von Ilisu ein zusétz-
licher Staudamm fiir Bewésserungs-
zwecke (Cizre-Damm) geplant ist, ist
zu befiirchten, dass in trockenen Som-
mern kaumnoch Wasser ander tiirkisch-
syrischen Grenze ankommen wird.

Es geht hier nicht darum, der tiirkischen Regierung solche Absichten zu unterstellen. Doch machtpolitisch

ist allein die Méglichkeit eines solchen Handelns und die Wahrnehmung dieses Potentials durch die

69 anderen Staaten relevant.

Hydrologie ist die Wissenschaft vom Wasser, seinen Eigenschaften und seinen Erscheinungsformen

auf und unter der Landoberfliche sowie in Kiistengewdssern; hier u.a.: die im folgenden beschriebenen
Schwankungen des Wassers im Jahreszeiten-/Tagesverlauf.



Beriicksichtigt werden muss auch, dass
wihrend der Auffiillphase des Stausees
nur geringe Wassermengen abflieen:
Nach Schitzungen wiirde dadurch al-
lein die Hélfte der jahrlichen Abfluss-
menge des Tigris beansprucht wer-
den. Zudem ist mit einer drastischen
Verschlechterung der Wasserqualitét
zu rechnen (s. Kapitel 2.6.), was er-
hebliche Auswirkungen auf die An-
rainerstaaten haben wird und bei einer
Verschlechterung des Zugangs zu sau-
berem Wasser fiir die Menschen auch
das Recht auf Wasser verletzen wiirde,
das durch den General Comment Nr.
15 und den ICESCR festgeschrieben
ist (Kasten 14).

c. Keine Konsultation mit Irak
und Syrien

Einer der zentralen Kritikpunkte, die
Ende der 1990er Jahre an den Pla-
nungen zum llisu-Staudamm geduBert
wurden, war die mangelnde internatio-
nale Kooperationsbereitschaft der tiir-
kischen Regierung. Obwohl der Ilisu-
Staudamm die Interessen der beiden
Anrainerstaaten, insbesondere des Irak,
substantiell beriihrt, hatte die tiirkische
Regierung im Vorfeld der Planungen
weder Syrien noch den Irak offiziell
tiber ihr Vorhaben informiert.

Auch sind keine offiziellen Konsultati-
onen durchgefiihrt worden.

Das internationale Volkergewohn-
heitsrecht — eine der Quellen des V6l-
kerrechts — erlegt den Staaten jedoch
Pflichten auf, die die Durchfiihrung
und Planung von Projekten beabsich-
tigen, die eine erhebliche grenziiber-
schreitende Umweltbeeintrichtigung
fir andere Staaten zur Folge haben
konnen. Der tiirkische Staat wire also

Zum Scheitern verurteilt: Der Ilisu-Staudamm

auch nach dem Volkerrecht dazu ver-
pflichtet gewesen, bereits mit Beginn
der Planung des Ilisu-Staudamms die
Unteranrainerstaaten zu konsultieren
und offiziell zu informieren. Damit hat
die tuirkische Regierung bereits in der
Planungsphase gegen volkerrechtliche
Pflichten verstoBen (Epiney 2000, S.
75f). Die irakische Regierung hatte vor
dem letzten Krieg daher gedroht, den
Fall vor ein internationales Gericht zu
bringen.

Damit hat die tlrkische
Regierung bereits in der
Planungsphase gegen
volkerrechtliche Pflichten
verstofl3en.

Kasten 21: Weltbankstandards und die Konsultation mit

Anrainerstaaten

werden kann.

www.worldbank.org

OP und BP 7.50 verlangen die Benachrichtigung und die
Konsultation mit Anrainerstaaten iiber Projekte an interna-
tionalen Wasserwegen zu einem frithestmoglichen Zeit-
punkt. Es sollen feste Vereinbarungen getroffen und eine
,positive Antwort’ erteilt werden, bevor das Projekt realisiert

Ein im April 2000 ver6ftentlichtes
Gutachten britischer und Schweizer
Professorlnnen, das von Friends of the
Earth (FoE) in Auftrag gegeben wur-
de, hat die Verletzung internationalen
Rechts bei der Projektvorbereitung
bestitigt. Die Gutachterlnnen wiesen
darauf hin, dass sie die Durchfithrung
eines ausfiithrlichen Konsultations-
prozesses fiir unerlédsslich halten. Die
britische Regierung machte eine 6f-
fentliche Versicherung der tiirkischen
Regierung, dass die vorgeschriebenen
Konsultationen stattgefunden haben,
zur Voraussetzung fiir eine Biirg-

schaftsbewilligung.

Es gibt keinerlei Hinweis darauf, dass
Syrien oder Irak zwischenzeitlich in
die Planungen zum Bau des Ilisu-Stau-

Es gibt keinerlei Hinweis
darauf, dass Syrien oder
Irak in die Planungen
einbezogen wurden.



Das Partnerschaftsab-
kommen mit der EU
verpflichtet die Turkei
zu einem Ausbau der
grenziberschreitenden
Zusammenarbeit.
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damms einbezogen wurden oder ir-
gendwelche offiziellen Konsultations-
gespriche stattgefunden hitten.

Damit ignoriert die Tirkei weiterhin
zentrale volkerrechtliche Prinzipien.
Des weiteren verstoBt die tiirkische
Regierung durch die Nicht-Konsulta-
tion mit den Anrainerstaaten sowohl
gegen die Operational Policy der Welt-
bank zu Projekten an internationalen
Wasserwegen (OP 7.50) und Durch-
fuhrungsverordnungen beziiglich Pro-
jekten an internationalen Wasserwegen
(BP 7.50).

d. Internationale Kooperation
auf dem Minimallevel

Aufgrund der strategischen Machtpo-
sition der tiirkischen Regierung in der
Wasserfrage und des geopolitischen
Konfliktpotentials des GAP ist auch
die Aufforderung des Europidischen
Parlaments an die Tiirkei zentral, ,,im
Zusammenhang mit der weiteren Ver-
besserung der Stabilitit in der Region
und der Forderung verbesserter Bezie-
hungen zu ihren Nachbarn, den Was-
serbedart dieser Lander zu berticksich-
tigen, insbesondere im Bezug auf das
untere mesopotamische Sumpfland im
Irak und Iran, wo die Wasserstrome
durch den Bau des Atatiirk-Damms
stark verringert wurden.” Das Europé-
ische Parlament fordert, ,,dass die Tiir-
kei gemeinsam mit ihren Nachbarn,
einschliefSlich Syrien, Arbeitsgrup-
pen ins Leben ruft, um eine gerechte
Aufteilung der Wasserressourcen von
Fliissen, die in der Tiirkei entspringen,
zu gewdhrleisten (Europédisches Par-
lament 2004).

Das Partnerschaftsabkommen iiber
die Beitrittsverhandlungen mit der EU
verpflichtet die Tiirkei zu einer ,,Fort-
setzung des Ausbaus der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Wasserpolitik im Einklang
mit der Wasserrahmenrichtlinie und
den internationalen Ubereinkommen,
denen die EG beigetreten ist* (Europa-
ischer Rat 2003, S. 49), und zwar bis
2003/2004.

Auch die EU Kommission hat deutlich
gemacht, dass die Ttiirkei durch ihr Ge-
wicht in der Region einen entscheiden-
den Beitrag zur regionalen und interna-
tionalen Stabilitét leisten kann. Doch
die tiirkische Regierung vermeidet es
nach wie vor, sich in der Wassernut-
zung rechtliche Schranken auferlegen
zu lassen und damit womoglich ihre
Planungen fiir den Ilisu-Staudamm
andern zu miissen. So weigert sie sich
bis heute, drei zentrale internationale
Konventionen zu unterschreiben, die
sich auf die Nutzung grenziiberschrei-
tender Gewdsser beziehen:

» Die UN ECE-Konvention zur Um-
weltvertriglichkeitspriifung im grenz-
iiberschreitenden Rahmen von 1991
(sog. Espoo-Konvention), die ein In-
strument der UN-Wirtschaftskom-
mission fiir Europa (ECE) ist, das die
Beteiligung betroffener Staaten (und
deren Offentlichkeit) am Verfahren der
Erstellung der UVP bei Vorhaben mit
moglicherweise erheblichen grenzi-
berschreitenden Auswirkungen auf an-
dere ECE-Staaten regelt;

» Die UN-ECE-Konvention von 1992
zum Schutz und zur Nutzung grenzii-
berschreitender Wasserlaufe und inter-
nationaler Seen;



» Die UN-Konvention tiber die nicht-
schiftbare Nutzung grenziiberschrei-
tender Wasserwege (Kasten 6).

Die Tiirkei gehort bislang nicht zu den
Unterzeichnern dieser Konventionen,
gleichwohl sie Mitgliedsland der ECE
ist. Da die EU jedoch die Espoo-Kon-
vention und die Konvention von 1992
unterschrieben hat, wird die Tiirkei
diese in naher Zukunft ebenfalls unter-
zeichnen miissen.

Der tiirkischen Regierung sind diese
Implikationen durchaus bewusst. Wie
die deutsche Wochenzeitschrift ,,Fo-
cus“ am 10. April 2006 berichtete, be-
handelte der Nationale Sicherheitsrat
der Tiirkei Wasserfragen und deren
Relevanz als Ausloser von Kriegen.
Das Gremium beschloss, dass der Bau
des Ilisu-Staudamms unbedingt fertig
gestellt sein miisse, bevor die Tiirkei
im Zuge ihres EU-Beitritts an Euro-
pdisches Recht gebunden werde. Da
es sich beim Tigris um einen grenzii-
berschreitenden Fluss handelt, darf er
nach EU-Norm nicht ohne das Einver-
standnis der Anrainerstaaten Irak und
Syrien aufgestaut werden. Der Be-
schluss ist also ein offenes Eingestind-
nis, dass der Bau des Ilisu-Staudamms
internationales Recht bricht, denn auch
das Volkergewohnheitsrecht sieht ja
die Information und Konsultation der
Flussanrainer vor.

AuBerdem hat die Tiirkei in bilatera-
len Vertragen mit den Nachbarstaaten
Syrien und Irak dem Prinzip der Infor-
mation und Konsultation bereits zuge-
stimmt:

* Das Protokoll zwischen Irak und der
Tiirkei von 1946 beschreibt Rahmen-

70 siche ausfiihrlich: Epiney 2000.
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bedingungen und Standards beziiglich
wechselseitiger Information und Ge-
staltung in Bezug auf Projekte an Tig-
ris und Euphrat;

» Das Protokoll zwischen Syrien und
der Tiirkei von 1987 enthilt bezogen
auf die Wassernutzung von Tigris und
Euphrat die grundsitzliche Bereit-
schaft zur Durchfithrung gemeinsamer
Projekte.

Beide Protokolle betonen die Zusam-
menarbeit der jeweiligen Vertragspar-
teien bei Fragen rund um das Wasser,
sind jedoch beziiglich ihrer rechtlichen
Bindewirkung und dem Inhalt der ein-
gegangenen Verpflichtungen sehr vage
und flexibel auslegbar gehalten.”” Ob
ein VerstoB3 gegen die Bestimmungen
der Protokolle aufgrund der fehlen-
den Konsultationen und offiziellen
Information im Kontext der Vorberei-
tungen des Ilisu-Staudamms rechtlich
einklagbar ist, ist daher umstritten. Da
die Turkei einmal in die Kooperation
mit den Nachbarstaaten eingewilligt
hat, unterliegt sie nach allgemeiner
Rechtsauffassung jedoch auch dem
Geiste des Volkergewohnheitsrechts,
das die Konsultation der Flussanlieger
verlangt. Allerdings ist derzeit nicht
erkennbar, dass die Tiirkei gewillt ist,
bei den Planungen zum Ilisu-Stau-
damm Zugestidndnisse im Bereich der
internationalen Kooperation zu ma-
chen, die ihre mit dem Ilisu-Staudamm
verfolgten Ziele in irgendeiner Weise
beeintrachtigen wiirden.

e. Fazit
Die Vereinten Nationen und andere

Organisationen, die sich mit Wasser
als Ressource beschiftigen, warnen

Nationaler Sicherheitsrat:
llisu-Staudamm unbed-
ingt vor EU-Beitritt fertig
stellen.



Der Bau des llisu-Stau-
damms wiirde damit
erhebliche sicherheits-
politische Risiken in sich
bergen
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seit einigen Jahren davor, dass Wasser
in naher Zukunft eine der Hauptursa-
chen fiir internationale Konflikte sein
wird. Die Kontrolle iiber internationa-
le Wasserldufe wird damit zu einer au-
Ben- und machtpolitischen Schliissel-
ressource und ein immer wichtigerer
Machtfaktor sein.

Die Fihigkeit, Wasserverteilungskon-
flikte in friedlicher oder gewaltsamer
Weise zu losen, hingt entscheidend
von der Kooperationsbereitschaft der
beteiligten Parteien ab. Die Tiirkei hat
sich jedoch in der Frage der Nutzung
der Wasserressourcen von Euphrat und
Tigris als wenig kooperativ erwiesen.

Trotz der auf Druck der ECAs erfolg-
ten Zusicherung der tiirkischen Regie-
rung, den Weiterfluss einer Mindest-
menge Wasser in die Nachbarliander
zu garantieren, ist nicht auszuschlie-
Ben, dass sie im Konfliktfall auf das
Erpressungspotential des Staudamms
zuriickgreift. Dies hat sie bereits in
der Vergangenheit getan und mehrfach
gedroht, das Wasser als Waffe einzu-
setzen (s. Kapitel 1). Die Haltung der
tirkischen Regierung ist strikt auf ihre
eigenen Interessen hin ausgerichtet. Es
ist daher nicht zu erwarten, dass sie
bereit ist, sich einer fiir alle zufrieden
stellenden Losung unterzuordnen. Die
besondere Problematik im Nahen Os-
ten ist, dass die Konflikte ums Wasser
durch langjéhrige bestehende politi-
sche Konflikte in der Region zusétz-
lich angefacht werden.

Es ist absolut zentral, durch den Aus-
bau kooperativer Mechanismen auf
internationaler Ebene potentiellen
Konflikten um die Verfiigbarkeit von

Wasserressourcen vorzubeugen und
die Verschirfung bestehender Konflik-
te zu vermeiden. Der Bau des Ilisu-
Staudamms wiirde genau das Gegen-
teil bewirken. Die bereits bestehenden
Konflikte wiirden durch die Schaffung
eines neuen effektiven Machtinstru-
ments verschirft werden. Der Bau des
Ilisu-Staudamms wiirde damit erheb-
liche sicherheitspolitische Risiken in
sich bergen.”!

Der Bau des Ilisu-Staudamms wiir-
de gegen volkergewohnheitsrechtlich
verankerte  Grundsitze verstofen:
gegen das Verbot erheblicher grenz-
tiberschreitender Umweltbeeintréich-
tigungen und gegen das Gebot der
angemessenen Nutzung gemeinsamer
natiirlicher Ressourcen, insbesondere
Wasserressourcen. Lehnt die Tiirkei
weiterhin ein kooperatives Verhalten
und préaventive Konfliktmechanismen
ab, ist nicht auszuschlieflen, dass es in
Zukunft angesichts der drohenden glo-
balen Wasserkrise zu ernsthaften —auch
kriegerischen — Auseinandersetzungen
iiber den Zugang zum Wasser des Ti-
gris kommt. Die Verschlechterung der
Wasserqualitidt und die mogliche Re-
duktion der Wasserdurchflussmengen
bieten zusétzlichen Sprengstoff.

2.8. Politischer Protest gegen den
Hlisu-Staudamm

Vor dem Hintergrund der fehlenden
Akzeptanz fiir den Ilisu-Staudamm
gibt es in der Region eine Vielzahl von
Aktivitdten gegen den Bau des Ilisu-
Staudamms.

In den Jahren nach der ersten Auf-
tragsvergabe an Sulzer Hydro gingen

71 Bei einer Biirgschaftsvergabe wiren auch die Lander Deutschland, Osterreich und die Schweiz im Falle
einer Eskalation grenziiberschreitender Wasserkonflikte mit verantwortlich. Im Falle Deutschlands ist dies
besonders zu kritisieren, da sich die Bundesregierung im Rahmen des sog. Petersberger Prozesses auf die
Fahnen geschrieben hat, solche grenziiberschreitenden Wasserkonflikte abzubauen.



die Proteste in erster Linie von den
europdischen Gruppen aus, die auf die
Einhaltung 6kologischer und sozialer
Standards hinwirken wollten. In der
Tiirkei selbst war der Protest gegen
den Ilisu-Staudamm angesichts der ka-
tastrophalen Menschenrechtslage sehr
schwierig. So brach z.B. der Biirger-
meister von Hasankeyf eine Tour durch
Europa ab, nachdem er Drohanrufe
erhalten hatte. Nur wenige Menschen
trauten sich, offen gegen den geplan-
ten Damm Stellung zu nehmen. Das
repressive politische Klima bekamen
auch Delegationsreisende aus Europa
zu spiren, die selbst auf Schritt und
Tritt beobachtet wurden. Es war ihnen
kaum moglich, frei mit Projektbetrof-
fenen zu sprechen.

Die einzige Kritik, die vor Ort iiber-
haupt gedullert werden konnte, war
die Kritik an der drohenden Zersto-
rung von Hasankeyf. So wurden trotz
der schwierigen Situation z. B. Vertre-
ter des schwedischen Unternehmens
Skanska bei einem Besuch in Hasan-
keyf mit Spruchbiandern empfangen,
die den Erhalt der Stadt forderten. Die
Anwaltskammer Diyarbakirs sowie
ein Anwalt nahmen deutlich Stellung
zur Unzuldnglichkeit der 2001 verof-
fentlichten =~ Umweltvertriglichkeits-
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relativ frei ihre Position gegeniiber der
letzten europdischen Delegation von
Oktober 2005. Politisches Engagement
wird jedoch nach wie vor sanktioniert
und offener Protest ist sehr schwierig.
Wie die Archéologin Maggie Ronayne
berichtet, trauen sich die Menschen
aus Hasankeyf noch immer nicht, of-
fen zu demonstrieren (Ronayne 2005,
88). Die Einschiichterungs- und Re-
pressionsmethoden finden zudem oft
auf subtile Weise statt und sind schwer
nachzuweisen. Viele Menschen wagen
daher noch immer nicht, ihre Meinung
frei zu duBlern. Das erschwert Gffent-
liche Diskussionen iiber die Vor- und
Nachteile des GAP oder des Ilisu-Stau-
damms.

Abbildung 13:Podium auf der internationalen Was-
serkonferenz, Diyarbakir, 30.10.2005
Foto: Heike Drillisch (WEED)

prifung fiir den Ilisu-Staudamm.

Wie die letzten Delegationsreisen euro-

pédischer NGOs gezeigt haben, hat sich
die Situation mittlerweile verdndert.
Anders als vor einigen Jahren &uern
die BewohnerInnen in der Ilisu-Regi-
on inzwischen gegentiber ,Besucherln-
nen’ durchaus offen ihre Meinungen.”
In den leichter zuginglichen Dorfern
vertraten Gegnerlnnen des Staudamms
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Fiir das vorhandene Klima politischer
Repression ist das Verhalten der tiir-
kischen Behorden im Kontext einer
internationalen Wasserkonferenz, die
am 30. Oktober 200573 in der Provinz-
hauptstadt Diyarbakir stattfand, charak-
teristisch. Zum ersten Mal trafen sich

2 So die Erfahrung von zwei Delegationsreisen von WEED im Oktober 2000 und im Oktober 2005.

73 International Water Conference, organisiert von Erkldrung von Bern, ECA-watch-Austria, KHRP, WEED,

The Corner House, in Diyarbakir.



Trotz der schwierigen
politischen Situation
gibt es eine Vielzahl

von Organisationen und
Einzelpersonen, die sich
mit dem Staudammbau
auseinandersetzen und

sich politisch engagieren.

Zum Scheitern verurteilt: Der Ilisu-Staudamm

Aktivistinnen aus dem akademischen
Umfeld und sogenannten ,grassroots-
Aktivistinnen’ von der Basis zu einem
Meinungs- und Erfahrungsaustausch.
Die Konferenz wurde gemeinsam von
der europdischen Ilisu-Kampagne und
den aktiven Gruppen in der Tirkei or-
ganisiert und stellte eine Plattform fiir
den internationalen FErfahrungsaus-
tausch tiber Staudammbauten dar.

Neben den tiirkischen Gruppen und
Organisationen aus der Region waren
die tiirkischen Behorden — unter ihnen
die staatliche Wasserbehérde DSI und
die GAP-Verwaltung — explizit einge-
laden und im Vorfeld iiber die Kon-
ferenz informiert worden. Dennoch
versuchte insbesondere das DSI, die
Konferenz zu verhindern. Allerdings
fehlte dazu jegliche rechtliche Grund-
lage, so dass die Konferenz durchge-
fithrt werden konnte. Trotzdem machte
die tiirkische Polizei von der gesamten
Konferenz Filmaufnahmen — ebenfalls
ohne rechtliche Grundlage. Auch gab
es Einschiichterungsversuche und Dro-
hanrufe im Vorfeld der Tagung. Ein
Angereister aus einer anderen GAP-
Region wurde unter dem Verweis auf
angebliche Visa-Probleme festgenom-
men. Einige Projektbetroffene, die an
der internationalen Wasserkonferenz
teilnechmen wollten, wurden derart
unter Druck gesetzt, dass sie ihre Teil-
nahme absagten.

Trotz dieser schwierigen politischen
Situation gibt es eine Vielzahl von Ver-
einen, Organisationen und Einzelper-
sonen, die sich mit dem Staudammbau
auseinandersetzen und sich politisch
engagieren. Einige Proteste und kleine
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re Initiativen werden von politischen,
kulturellen, Umwelt-, Frauen- und
Menschenrechtsorganisationen organi-
siert. Einige existierten schon, um auf
die Auswirkungen von Konflikten zu
reagieren, andere wurden in Oppositi-
on gegen die Ddmme und zum Schutz
des Kulturerbes des von Uberflutung
bedrohten Tales gegriindet (wie z.B.
die Initiative zur Rettung von Hasan-
keyf, s.u.).

Anfang des Jahres 2005 formulierten
auf kommunaler und regionaler Ebene
agierende politische Entscheidungs-
trager, darunter die Biirgermeister von
Batman, Gerciis, Besiri, Hasankeyf,
Bekirhan, Balpinar und Ikik6prii, ihren
Protest gegen den Ilisu-Staudamm und
riefen zur Rettung der antiken Stadt
Hasankeyf auf.

Sie wehren sich dagegen, dass die
tiber 10.000 jahrige Geschichte sowie
die einzigartige Szenerie des Ortes
fiir eine Technologie geopfert werden,
deren Haltbarkeitsdatum auf 50 Jahre
geschitzt wird. Sie forderten den am-
tierenden Ministerprasident Tayyip
Erdogan auf, sein im Sommer 2003 in
Batman gegebenes Versprechen, die
Stadt nicht dem Staudamm zu opfern,
sondern dem Tourismus zu 6ffnen, ein-
zuhalten.” Bisher verdeutlicht jedoch
der anstehende Verlust Hasankeyfs,
dass die spektakuldren Versprechen
aus Ankara nichts als Worthtilsen sind.
Die protestierenden politischen Vertre-
terlnnen wollen daher alle wirksamen
nationalen und internationalen rechtli-
chen Beschwerdemoglichkeiten bis in
die letzte Instanz nutzen und ein breite
Offentlichkeit iiber das Ilisu-Projekt

Wortliche Ubersetzung der Aussage ungefihr: ,,Die Spuren der 40 Kulturen tragenden Stadt Hasankeyf

werden wir nicht fiir den Ilisu-Staudamm opfern. Wir sind entschlossen, Hasankeyf, diese Wiege der

Zivilisationen, fiir den Tourismus zu 6ffnen.*



informieren, um Hasankeyf als ein
Erbe der Menschheit fiir die nichsten
Generationen zu erhalten.”

Im Mai 2005 trafen 200 Schiilerlnnen
aus Diyarbakir in Hasankeyf ein, um
ihren Widerstand gegen das Ilisu-Pro-
jekt offentlich zu bekunden. Bei einem
Besuch der Denkmiéler und Ruinen
entrollten sie ein Transparent mit der
Aussage: “Der Untergang Hasankeyfs
bedeutet unseren Untergang.” Weitere
Protestaktionen sind geplant (Giindem
2005).

In den von aktuellen Staudammpro-
jekten (Ilisu, Zap, Munzur und Hak-
kari Stauddimme) bedrohten Gebieten
haben sich unabhéngige Gruppen for-
miert, die ihren Protest organisieren,
Informationen austauschen und ge-
meinsame Positionen erarbeiten. Im
Juni 2005 haben sie sich in Diyarbakir
zu einer Staudamm-Plattform zusam-
mengeschlossen, um ihre Arbeit stér-
ker zu vernetzen.

Ende August erreichte ein aus Istan-
bul kommender Solidarititszug Ha-
sankeyf. Die 300 Passagiere, darunter
viele KiinstlerInnen, Wissenschaftle-
rInnen und NaturschiitzerInnen, wa-
ren insgesamt drei Tage in der Tiirkei
unterwegs und brachten ihren Protest
gegen die Zerstorung der denkmal-
geschiitzten Stadt deutlich zum Aus-
druck. Der vom Umweltverein (Doga
Dernegi) und der Zeitschrift ,,Atlas*
organisierte Solidarititszug zeigt, dass
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Hasankeyf {iber seine Stadtgrenzen
hinaus ein wichtiges kulturelles und
historisches Zentrum darstellt, dessen
geplante Vernichtung in der ganzen
Tiirkei Proteste auslost.”

Die Hasankeyf-Initiative”’, in der sich
Stadtverwaltungen,  Berufsverbande
und lokale Nichtregierungsorganisa-
tionen zusammengeschlossen haben,
nahm Ende 2005 die Arbeit auf. Sie
will die Flutung der antiken Stadt Ha-
sankeyf verhindern und die Offent-
lichkeit tiber die 6kologisch und sozial
ungerechte Planungskonzeption und
-umsetzung informieren, die interna-
tionale und nationale Richtlinien ver-
letzt. An einem Treffen Anfang Januar
nahmen die Biirgermeister der grofiten
Stiadte der Staudammregion (Diyarba-
kir, Batman, Hasankeyf, Dargecit und
Bismil) teil.

Am 18. und 19. Februar 2006 fand in
Diyarbakir das Symposium ,,Keep Ha-
sankeyf Alive* statt, an dem sich eine
Vielzahl von ExpertInnen und Aktivis-
tinnen beteiligte. In zahlreichen Bei-
tragen wurde aus wissenschaftlicher
und sozialer Perspektive eine klare Po-
sition gegen den bisherigen Planungs-
ansatz fir den Ilisu-Damm bezogen
und Losungsansitze fiir den Erhalt Ha-
sankeyfs préasentiert. Die abschlieBen-
de Deklaration des Symposiums fasst
die zentralen Ergebnisse und Erkennt-
nisse des Symposiums zusammen und
enthilt Alternativempfehlungen.’®

s Batman Belediyesi (Stadtverwaltung von Batman): Batman Sesi, Februar/Mérz 2005, S. 10.
Weitere Informationen (auf tiirkisch): http://www.hasankeyfesadakat.com/.
An der Hasankeyf-Initiative beteiligen sich der Zusammenschluss der Gemeinden der Stidosttiirkei
GABB, TMMOB-Diyarbakir (Zusammenschluss der Architekten- und Ingenieurskammern), Lokale
Agenda 21, die Anwaltskammer Diyarbakir/Batman, die Stadtverwaltung von Hasankeyf, die Hasankeyfer
Freiwilligen-Assoziation, der Menschenrechtsverein IHD, die Vertriebenenorganisation Goc-Der, CEKUL
(Stiftung zum Erhalt der Okologischen und Kulturellen Werte), der Museumsverein, CevGon (Okolo-
gische Freiwilligen-Organisation) und die Verwaltungen des Stadtbezirks Yenisehir und von Diyarbakir
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weed-online.org/ilisu.

Metropolitan, der Stadt Bismil und der Stadt Dargecit.
Die Deklaration ist zu finden unter: http://www.hasankeyfgirisimi.org/en/index.htm oder http://www.

,Der Untergang Hasan-
keyfs bedeutet unseren
Untergang.”

Stadtverwaltungen,
Berufsverbande und
lokale Nichtregierungsor-
ganisationen haben sich
zur Hasankeyf-Initiative
zusammengeschlossen.



Gerichtsurteile befliigeln
Aktivistinnen.
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Die Diskussionen und Ergebnisse des
Symposiums sowie eine Vielzahl wei-
terer Bedenken wurden von Organi-
sationen und Einzelpersonen vor Ort
auch den Exportkreditversicherungen
Deutschlands, der Schweiz und Os-
terreichs mitgeteilt. In den Eingaben
wurde der Bau des Ilisu-Staudamms
rundweg abgelehnt. Eine Reaktion der
Exportkreditagenturen liegt bis zur
Fertigstellung dieser Studie nicht vor.

Ein Ereignis der letzten Zeit wirkt auf
die Aktivistinnen aber befliigelnd:
Zwei Ddamme am Munzur (ebenfalls in
den kurdischen Gebieten), der Yusufe-
li-Damm am Coruh-Fluss in der Néhe
Georgiens und der Yortanli-Staudamm
am gleichnamigen Fluss, konnten vor-
erst gerichtlich gestoppt werden. Bei
Yusefeli waren 6kologische Bedenken
gegen den Dammbau ausschlaggebend,
in Munzur entschieden sich die Gerich-
te aufgrund des Kulturerbes. Der Yort-
anli-Staudamm wurde gestoppt, da die
zustindige Denkmalschutzbehorde in
Izmir am 29. Oktober 2005 einer Kla-
ge gegen die Uberflutung der antiken
Stadt Allinoi stattgegeben hat. Die
Aufstauung des Wassers darf so lange
nicht erfolgen, bis die erforderlichen
SchutzmaBnahmen fiir diesen antiken
Kurort, der auch das ,,Baden-Baden
der Antike* genannt wird, abgeschlos-
sen sind. Die Klédger beriefen sich er-
folgreich auf ein Gesetz des Jahres
2001, worunter auch diese Grabungs-
statte offiziell als ,,bewahrenswertes
Kulturgut ersten Ranges* gilt. Damit
ist nach geltendem tiirkischen Recht
eine derzeitige Flutung nicht gestattet.
Auch Hasankeyf ist ein Kulturgut ers-
ten Ranges.

2.9. Die 6konomische Fragwiir-
digkeit des Ilisu-Projekts

Fiir die beteiligten Unternehmen ver-
spricht der Bau des Ilisu-Staudamms
ein lukratives Geschéft zu werden. Die
Tatsache, dass das Konsortium nach
Aussage des Schweizer Konzerns Al-
stom fiir die Erstellung der neuen Um-
weltvertraglichkeitsprifung und des
Umsiedlungsplans 25 Millionen Euro
beisteuerte und weitere 25 Millionen
Euro fiir den Kulturgiiterschutz zuge-
sagt hat, macht deutlich, welche Ge-
winne erwartet werden.

Vieles spricht jedoch dafiir, dass eine
Kosten-Nutzen-Analyse des Stau-
damms, die alle Kosten mit einbezieht
und die Rentabilitdt realistisch ein-
schitzt, jedoch gerade unter 6konomi-
schen Gesichtspunkten zu einer nega-
tiven Bewertung des Projekts gelangen
wiirde.

Zum einen muss schon allein bei den
Baukosten mit groflen Steigerungen
gerechnet werden. Beim Bau der Ol-
pipeline von Baku in Aserbaidschan
zum tiirkischen Mittelmeerhafen Cey-
han, bei der wesentlich weniger Men-
schen umgesiedelt werden mussten und
die Entschadigungen dementsprechend
geringer ausfielen, liegen die Kosten
bereits 30 Prozent hoher als geplant.
Auch fir Stauddmme sind derartige
Kostensteigerungen sehr typisch, wie
bereits die Weltstaudammkommission
belegte. Wie der Geologieexperte Ta-
hir Ongiir aus Instanbul hervorhebt,
werden in der technischen Planung
des Dammes wesentliche Fragen aus-
geklammert. Insbesondere besteht die



Moglichkeit, dass der Grund des Re-
servoirs wasserdurchldssig ist, was
nur mit erheblichem Kostenaufwand

ausgeglichen werden kénnte (Ongur
2006).

Zudem unterschitzen sowohl die Um-
weltvertraglichkeitspriifung als auch
der Umsiedlungsplan die fiir 6kologi-
sche und soziale AusgleichsmaB3nah-
men bendtigten Gelder in erheblichem
Malfle. So muss damit gerechnet wer-
den, dass die Zahl der umzusiedeln-
den und zu entschiddigenden Personen
bedeutend hoher liegt als die im RAP
angegebenen ca. 50.000 Betroffenen
(s. Kap 2.5). Viele Kostenfaktoren, z.
B. fur die Kldrung von Landtiteln, die
nach dem neuen Enteignungsgesetz
vom Betreiber gezahlt werden muss,
tauchen im RAP tiberhaupt nicht auf.
Auch die Kosten fiir zusitzliche In-
frastruktur — von Stralenbau iiber
Abwasserkanile bis zu Bildungs- und
Gesundheitseinrichtungen — werden
massiv unterschitzt, da offiziell nur
die Personen, die eine staatliche Um-
siedlung wiinschen, Anspruch auf die
Bereitstellung dieser Dienste haben.
Die Mehrzahl der Betroffenen, die auf-
grund der schlechten Erfahrungen bei
fritheren Dammbauten ihre Umsied-
lung selbst organisieren wollen, wird
eigenstindig in die umliegenden Stid-
te ziehen, ohne dass den zustindigen
Biirgermeisterlnnen bisher irgendeine
Unterstlitzung zugesagt worden wire.

Insgesamt ,,externalisiert das Projekt
wesentliche Faktoren und verschleiert
somit die wahren Kosten. So nennt der
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neue RAP als wichtigsten langfristigen
Beitrag zur ErschlieBung neuer Ein-
kommensquellen fiirdie Umgesiedelten
Entwicklungs- und Infrastrukturpro-
jekte, die fiir andere Bevolkerungstei-
le konzipiert wurden, z. B. das Social
Risk Mitigation Project (SRMP)” oder
mogliche Gelder aus der Global Eniv-
ronmental Facility. Damit werden in
klassischer Weise Kosten fiir wichtige
Projektbestandteile wie die Umsied-
lung ausgelagert und flieBen nicht mehr
in die Projektkalkulation €in.*® Auch in
der UVP genannte Maflnahmen, um
die negativen Okologischen Auswir-
kungen abzuschwichen, wie z.B. bes-
sere Wasserklidrsysteme, werden nicht
als integraler Bestandteil des Projekts
konzipiert, sondern wie im Falle der
Stadt Batman in einem getrennten Pro-
jekt mit der GTZ geplant.

Hinzu kommt, dass Opportunititskos-
ten (Kosten durch den entgangenen
Nutzen) weder im neuen RAP noch
in der UVP einkalkuliert werden. Es
fehlen Berechnungen tiber den entgan-
genen Nutzen durch die Transformati-
on von landwirtschaftlich produktiver
Flache in Wohngebiet im Rahmen der
Umsiedlungsprogramme. Dazukommt,
dass 42 Prozent der Fliche im Flu-
tungsgebiet landwirtschaftlich nutzbar
ist. Zwei Drittel davon sind von sehr
guter Bodenqualitét, die sich jedoch
auBerhalb des Flusstales seltener finden
lasst. Auch sind seit der Ankiindigung
des Projektes so gut wie keine Investi-
tionen mehr in die betroffene Region
geflossen. Die dadurch entstandenen
Ausfallkosten sind nirgendwo quanti-

Im Turkischen mit dem Kiirzel SRAP gekennzeeichnet. Vgl. RAP Kap. 7, S. 35ff.

8 Ganz abgesehen davon, dass diese Strategie Kosten ,,versteckt®, ist es vollig unangemessen, verschie-
dene Weltbankstandards, z. B. iiber Staudammesicherheit und zum Schutz von Habitaten als nicht relevant
fur die UVP zu erkldren, andererseits aber Gelder aus Weltbankprojekten wie dem SRMP fiir das Projekt

zu bentitzen.

Die Baukosten und die fir
Okologische und soziale
Ausgleichsmalinahmen
bendétigten Gelder werden
in erheblichem Male
unterschatzt.

Insgesamt externalisiert
das Projekt wesentliche
Faktoren und verschleiert
damit die wahren Kosten.

Opportunitatskosten
werden nicht einkalkuliert:
Minarette ohne Mos-
cheen, eine versetzte
Briicke ohne Fluss und
Lumgesiedelte” Schloss-
tiren ohne Schloss
kénnen Hasankeyf nicht
ersetzen.
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fiziert. Wie Reisende nach Hasankeyf
berichten, ist das ansatzweise Aufblii-
hen touristischer Infrastruktur der letz-
ten Jahre bereits wieder zum Erliegen
gekommen, seit der neuerliche Pro-
jektanlauf bekannt wurde. Es ist mehr
als fraglich, ob der geplante Touristen-
park, in dem Teile der Stadt Hasankeyf
wieder aufgebaut werden sollen, die
Einnahmen aufwiegen kann, die ein
,lebendes* Hasankeyf erzielen konnte.
Minarette ohne Moscheen, eine ver-
setzte Briicke ohne Fluss, und ,,um-
gesiedelte Schlosstiiren ohne Schloss
- ein solcher Park kann die Stadt Ha-
sankeyf nicht ersetzen, weder flir die
Menschen in der Region noch fiir Tou-
risten.

Kasten 22: Analyse von Alternativen in den Common Approaches

Volumen des Staubeckens innerhalb
kurzer Zeit stark verringern werden.
Insgesamt ist die Ausnutzung des Was-
serkraftwerks ungewiss. Andere Stau-
dammprojekte in der Region liefern
weit weniger Strom als in der Planung
berechnet. Besonders die flussaufwirts
geplanten Bewdsserungssysteme wer-
den die Energieausbeute und damit die
Rentabilitdt des Ilisu-Damms negativ
beeinflussen (s. a. Kap. 2.10 a).

2.10. Alternativen zum lIlisu-
Staudamm

Erfahrungen mit Staudammbauten
zeigen, dass deren Vorteile hdufig ab-
sichtlich {ibertrieben dargestellt wer-
den. Die Ziele der Stauddmme konn-
ten in vielen Fillen mithilfe anderer
Methoden und MafBnahmen sehr viel
effizienter und nachhaltiger erreicht

,,Ein EIA [UVP, d. Verf.] sollte [...] die folgenden Punkte enthalten:
Analyse von Alternativen: Vergleicht systematisch mogliche Alterna-
tiven zum geplanten Projektstandort, -design, und -betrieb (inklusive
der ,,kein Projekt“-Situation) in Beziehung zu den méglichen Umwel-
tauswirkungen; analysiert die Moglichkeit, diese Auswirkungen zu
verringern; die Kapital- und wiederkehrenden Kosten der Alternativen,
ihre Eignung unter den ortlichen Bedingungen sowie ihre institutionel-
len, Ausbildungs- und Uberwachungserfordernisse. Quantifiziert fiir
jede der Alternativen deren Umweltauswirkungen bis zum gro3tmogli-
chen Ausmaf} und bewertet diese wirtschaftlich, soweit méglich. Stellt
die Griinde fiir die Auswahl des geplanten spezifischen Projektdesigns
dar, rechtfertigt empfohlene Emissionswerte und spricht Moglichkeiten
zur Verringerung bzw. Vermeidung von Umweltverschmutzung an.*

werden.8! Die gravierenden Folge-
kosten eines Staudammbaus werden
dagegen hdufig unterschitzt. Eine
umfassende Priifung von Alternati-
ven muss daher eine Grundvoraus-
setzung fiir eine Entscheidung fiir
oder gegen den Staudammbau sein.

a. Notwendigkeit einer umfang-
reichen Priifung von Alternati-
ven zum llisu-Staudamm

Uberarbeiteter Entwurf der OECD-Empfehlungen zu gemeinsamen Herangehensweisen
bei der Beriicksichtigung von Umweltaspekten bei staatlich geférderten Exportkrediten
(,,Common Approaches*). URL: http://www.agaportal.de/pdf/ca_deutsch.pdf Angesichts der massiven und irrever-
siblen Schiden, die ein Groflstaudamm

nach sich zieht, ist die Alternativenprii-

Auch auf der ,,Nutzenseite* ist Zweifel
anzumelden. So konnte die Lebensdau-
er des Staudammes erheblich kiirzer
sein als vom Konsortium angegeben, da
erhebliche Sedimentablagerungen das

81 web 2000.

fung besonders wichtig. Internationale
Standards fiir die Erstellung von Um-
weltvertraglichkeitsprifungen schrei-
ben daher eine intensive Befassung mit
moglichen Alternativprojekten vor, so



auch die Umweltleitlinien der ECAs,
die sog. ,,Common Approaches“ (s.
Kasten 22).

In der neuen UVP von 2005 werden
Alternativen dagegen nur sehr kur-
sorisch gepriift. Die Priifung ist un-
vollstdndig, unsystematisch und un-
ausgewogen. So ist nach Ansicht des
Geologen Tahir Ongur aus Istanbul die
Alternativenpriifung auf der Grundla-
ge von Evaluierungen und Erhebungen
erstellt worden, die bereits 50 bis 65
Jahre zuvor mit einem viel geringeren
Kenntnisstand und Methodenstandard
erstellt wurden.

Des Weiteren sind nach Meinung des
Wissenschaftlers alternative Projektde-
signs nicht gentigend evaluiert worden:
Eine Verkleinerung des Staudammde-
signs konnte zum Beispiel die Stadt
Hasankeyf vor der Uberflutung retten.
Dadurch wiirde zwar die die Kapazi-
tit des Stromwerkes gesenkt, jedoch
wiirde die Energieproduktion selbst
nicht in gleich starkem Masse zuriick-
gehen. Die Produktivitdt wiirde also
steigen. Dazu kommt, dass die Kosten
fiir das Projekt durch eine Absenkung
der Hohe starker sinken wiirden als die
Energieproduktion. In seiner jetzigen
Form ist der Ilisu-Damm bezogen auf
die Energierentabilitdt damit der un-
produktivste aller GAP Stauddmme:
Das Projekt wird die hochsten Inves-
titionskosten pro Energieeinheit von
allen GAP Stauddimmen haben (Ongur
2006).

Auch o6kologische Aspekte wurden
bei der Alternativenpriifung nur selek-
tiv gepriift und soziale Auswirkungen
tiberhaupt nicht berticksichtigt. Da

82 Der Wert liegt bei 12.322 kWh.
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durch missachtet die Alternativenprii-
fung in vielen Punkten den Annex II
der OECD Common Approaches, die
Erfordernisse der Operational Policy
(OP) 4.01 der Weltbank, sowie weitere
internationale Standards, insbesondere
die Empfehlungen der Weltstaudamm-
kommission (WCD).

b. Energiepolitische Alternativen

Die Tiirkei begriindet den Ilisu-Stau-
damm vor allem mit dem wachsen-
den Energiebedarf des Landes, der bei
mehr als 7 Prozent jahrlich liegt. Alle
langfristigen Szenarien gehen davon
aus, dass der Energieverbrauch wei-
ter ansteigen wird. 2005 lag der Pro-
Kopf-Verbrauch an Energie in der
Tiirkel bei 2.100 kWh, im Osten und
Stidosten des Landes allerdings nur bei
etwa 800 kWh. In entwickelten Staa-
ten betragt dieser Wert 8.900 kWh,
in den USA liegt er sogar noch dart-
ber.82 Der Weltdurchschnitt betrigt
2.500 kWh. Allerdings droht der Tiir-
kei mit Sicherheit kurzfristig keine
Energiekrise: Im Jahr 2004 lag der Ma-
ximalverbrauch an Energie zu Stof3zei-
ten nur bei 62 Prozent der Gesamtka-
pazitit.? Derzeitige Energieprobleme
deuten daher eher auf eine mangelhaf-
te Bewirtschaftung der Energiequellen
hin (Tiiziin 2006).

Der Ilisu-Staudamm soll 3,2 Prozent
der tirkischen Gesamtenergie liefern.
Die energiepolitischen Argumente fiir
den Bau des Staudamms sind jedoch
nicht tiberzeugend — eine Vielzahl von
Alternativen steht zur Auswahl, die
wesentlich geringere soziale und 6ko-
logische Auswirkungen hitten:

Die energiepolitischen
Argumente fir den Damm
sind nicht Uberzeugend:
Es gibt Alternativen.

Der llisu-Staudamm ist
bezogen auf die Ener-
gierentabilitat der un-
produktivste aller GAP-
Stauddmme.
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e Von Aktivistlnnen vor Ort wurde
mehrfach vorgeschlagen, statt des Ili-
su-Staudamms mehrere kleine Damme
zu bauen. Allerdings ist bei Stauddm-
men insgesamt zu beachten, dass sie
nicht immer verlésslich arbeiten. Bei
niedrigen Pegeln aufgrund von Diirre-
zeiten kann es zu einer eingeschrink-
ten Leistungsfiahigkeit kommen. Nach
Angaben eines ehemaligen DSI-Mitar-
beiters®* laufen die bereits in Betrieb
befindlichen Ddmme schon unter ihrer
Kapazitit. Es ist also fraglich, ob der
geplante Ilisu-Staudamm tatsédchlich
das Plansoll erzielen kann.

o Verbesserung der Energieeffizienz:
Die Tiirkei hat unter den OECD Mit-
gliedern die niedrigste Energieeffi-
zienz: 21 Prozent des produzierten
Stroms geht durch das marode Vertei-
lernetz verloren. ,,Wenn in unserem
Land der Verlust beim Transport von
Energie und die illegale Nutzung von
gegenwirtig 21 Prozent auf 11 Prozent
gesenkt wird, wiirde dies einem Wert
von 3600 MW gleichkommen. Dies
bedeutet drei Ilisu Staudimme*, urteilt
Nedim Tiiziin.** Da seit vielen Jahren
nicht in die Verteilungsnetze investiert
wurde, ist der Anteil der Transport-
verluste auf jeden Fall erheblich und
wesentlich hoher als in anderen Staa-
ten. %
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85 Tiiziin 2006, S.4.

* Auch auf anderem Wege ldsst sich
einem steigenden Energieverbrauch
entgegenwirken: Laut Tiiziin koénnte
allein durch eine sparsamere Beleuch-
tung in den Wohnvierteln ein ganzer
Staudamm in der Gréfe von Ilisu ein-
gespart werden.

* Verstirkte Nutzung Erneuerbarer En-
ergien — Wind, Sonne, geothermische
Quellen, Biomasse, Wasserstott, Was-
serkrafiwerke bis 10 MW: Die Tiirkei
hat ein gigantisches Potenzial fiir die
Nutzung regenerativer Energien jen-
seits von GroBstauddmmen. Nach einer
Vereinbarung der EU haben sich ihre
Mitgliedsstaaten verpflichtet, bis zum
Jahr 2010 12 Prozent der Gesamtener-
gie aus erneuerbaren Energieformen zu
gewinnen. Der Anteil der erneuerbaren
Energie in der Tiirkei betrigt gerade
einmal 0,09 Prozent.’” Auch wenn die
Betreiber des Projektes das Potenzi-
al in der neuen UVP herunterspielen,
wird das nutzbare Solarenergie-Poten-
tial auf 113 TWh/y geschitzt, bei einer
durchschnittlichen Strahlungsaufnah-
me von 2000 kWh/m2/y (Greenpeace
et al. 2005). Bei entsprechendem poli-
tischen Willen wére dies in relativ kur-
zer Zeit stark ausbaubar. Hinzu kommt
ein Potenzial an Windenergie von bis
zu 188.000 MW, von denen 10.000 bis
20.000 MW kurzfristig in Betrieb ge-

23.485 MW Maximalverbrauch bei 37.480 MW Gesamtkapazitit (Tiiziin 2006).
WEED/FERN Delegationsreise Juli 2005, Diyarbakir.

Von StaudammbefiirworterInnen wird angefiihrt, die hohen Energieverluste seien daraut zurtickzufiihren,
dass das Stromnetz illegal angezapft wird. Eine Steigerung der Energieeffizienz bedeute, diesen Strom-
diebstahl zu unterbinden und der armen Bevolkerung die Bezahlung des Stroms aufzubiirden. Bisher
werden jedoch die Werte fiir den Energieverlust beim Transport und die Werte fiir die illegale Nutzung
nicht voneinander getrennt aufgefiihrt, so dass eine differenzierte Bewertung nicht méglich ist. Die
tiirkische Regierung zeigt damit ihr Desinteresse, Effizienzmafinahmen als Alternative zu Kraftwerksneu-

bauten ernsthaft anzugehen.

Tiiziin 2006, S.3. Andere Quellen (Europa Digital, o. Datum) sprechen von 6 prozentigem Anteil an
erneuerbaren Energien. Ublicherweise wird Wasserkraft zu den erneuerbaren Energien dazu gerechnet; als
sozial vertragliche Alternativen konnen jedoch nur kleine Staudimme angesehen werden. Laut der
Internationalen Kommission fiir Grofstauddmme (ICOLD) hat ein Grof3staudamm eine Hohe iiber 15m
oder ein Speichervolumen von iiber 3 Mio Kubikmeter. Tiiziin verwendet den Wert von 10 MW Kraft-

werksleistung als Unterscheidungsmerkmal.



nommen werden konnten. Bisher wer-
den jedoch nur 18,9 MW genutzt; 2005
wurden allerdings Antrége fiir insge-
samt 1.409 MW genehmigt. Trotzdem
konnen durch eine effektive Nutzung
der Windenergie ein Dutzend Ilisu-
Stauddmme eingespart werden. Hinzu
kommen 200 bis 500 MW brachliegen-
de geothermische Energie. Bisher gibt
es in der Tiirkei nur eine Anlage, die 20
MW produziert (Tiiziin 2006).

c. Ein innovativer Planungsan-
satz fiir Staudammprojekte

Sollte nach einer umfassenden Priifung
energiepolitischer ~ Alternativen der
Bau des Ilisu-Staudamms noch immer
notwendig erscheinen — was unseren
Informationen nach nicht wahrschein-
lich ist — so muss dieser zumindest in
einem alternativen Planungsrahmen
erfolgen.

In den letzten Jahren konnten bei der
Durchsetzung von Umweltstandards
fir Exportkreditversicherungen im
Rahmen der OECD zwar Erfolge er-
zielt werden (s. Kasten 11). Doch auch
die jingsten Erfahrungen mit Stau-
dammprojekten zeigen deutlich, dass
die bisherigen Umweltstandards der
Exportkreditagenturen und der Welt-
bank nicht ausreichen, um die nega-
tiven Auswirkungen von GroBstau-
ddmmen zu vermeiden (ECA-Watch
2005).

Demgegentiber wurden die Empfeh-
lungen der Weltstaudammkommission
speziell fir GroBstauddmme konzi-
piert und sind in mehrfacher Hinsicht
den Weltbankrichtlinien tiberlegen.
Wihrend die WCD-Empfehlungen alle
relevanten Aspekte von Staudamm

88 Scudder 2005.

Zum Scheitern verurteilt: Der Ilisu-Staudamm

bauten umfassen, gelten die Weltbank-
richtlinien fiir Projekte verschiedenster
Sektoren mit moglichen 6kologischen
oder sozialen Auswirkungen und be-
stehen aus zehn verschiedenen ,,safe-
guard policies”, von denen jeweils
mehrere auf ein Projekt Anwendung
finden. Dies fiihrt dazu, dass einige we-
sentliche Folgewirkungen kaum von
den Richtlinien berticksichtigt werden,
z. B. die Auswirkungen auf Flussdeltas
und auf Okonomien, die auf Flutspit-
zen unterhalb eines Dammes angewie-
sen sind.®®

Um zu gewihrleisten, dass alle 6ko-
logischen und sozialen Risiken ange-
messen erfasst und vor allem die Rech-
te und Anspriiche aller betroffenen
Gruppen anerkannt werden, schligt
die Weltstaudammkommission einen
,,Rechte-und-Risiken““-Ansatz vor:

,,Ein ‘Rechte und Risiken’ Ansatz bei der Prii-
fung von Optionen, bei der Planung und im
Projektzyklus bietet einen effektiven Entschei-
dungsrahmen, um zu bestimmen, wer einen le-
gitimen Platz am Verhandlungstisch einnehmen
kann und welche Fragen auf die Tagesordnung
gesetzt werden miissen. Dieser Ansatz stirkt
Entscheidungsfindungs-Prozesse, die auf Ver

handlungsergebnissen beruhen, die offen und
transparent unter Beteiligung aller legitimen
Akteure erzielt werden. So trigt er also zur Lo-
sung der vielfiltigen und komplexen Fragen in
Zusammenhang mit Wasser, Staudimmen und
Entwicklung bei. Das bedeutet hohere Anforde-
rungen in den Friihstadien der Priifung und Pro-
jektierung von Bauvorhaben, aber auch mehr
Klarheit und Legitimitit bei den anschliefen-
den Schritten der Entscheidungsfindung und

Durchfiihrung.“ (WCD 2000, S. 18)

Gerade angesichts der menschen-
rechtlich und sozial prekédren Situ-
ation in der Ilisu-Region reichen
die Standards der Weltbank oder
der OECD nicht aus, sondern es

Die Erfahrung zeigt, dass
die Umweltstandards der
ECAs und der Weltbank
nicht ausreichen, um die
negativen Auswirkungen
von Grof3stauddmmen zu
vermeiden.



Gerade angesichts der
menschenrechtlich und
sozial prekaren Situa-
tion in der llisu-Region
missen die WCD-Empfe-
hlungen zugrunde gelegt
werden.

Es sind noch tiefgreifende
institutionelle Reformen in
der Turkei nétig.
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missen die WCD-Empfehlungen
zugrunde gelegt werden. Nur eine Pla-
nung des Ilisu-Staudamms, die diesen
Ansatz befolgt, kann gewdhrleisten,
dass die Rechte der betroffenen Bevol-
kerung gewahrt werden und 6kologi-
sche und soziale Folgeschdden mini-
miert werden. Die EU hat die Relevanz
der WCD-Richtlinien bestitigt und
diese als Referenzmarke in ihre ,,Lin-
king Direktive® vom Oktober 2004
aufgenommen.®

2.11. Der llisu-Staudamm im
Kontext der EU-Beitrittsver-
handlungen mit der Tiirkei

Die Tiirkei, die am 3. Oktober 2005 in
offizielle Beitrittsverhandlungen mit
der EU eingetreten ist, ist gefordert,
ihre Gesetze, Verwaltungsvorschriften
und -praxen den EU-Normen anzu-
gleichen. Im Falle eines Beitritts ist
sie zur Ubernahme des “acquis com-
munautaire” (gemeinschaftlichen Be-
sitzstands) — also des Gesamtbestandes
an Rechten und Pflichten, der fiir die
Mitgliedsstaaten der EU verbindlich
ist — verpflichtet. Der Umwelt-Acquis
sollte sogar schon bis 2003/4 {iber-
nommen sein.

Alle zur Zeit verfiigbaren Informa-
tionen deuten darauf hin, dass der
Planungsprozess zum Bau des Ilisu-
Staudamms EU Normen und Stan-
dards zuwider lduft. Die EU hat in
ihren Fortschrittsberichten bereits die
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Kritik an den politischen, sozialen,
menschenrechtlichen und umweltpo-
litischen Rahmenbedingungen in der
Stuidosttiirkei deutlich gemacht.

a. Mangelnde Umsetzung von
Gesetzen und Richtlinien

Im Rahmen der Beitrittsverhandlun-
gen mit der Tirkei hat die EU Ver-
sdumnisse im Bereich der Menschen-
rechtspolitik und der Umweltpolitik
klar benannt. In ihrer letzten Stellung-
nahme zum Beitrittsprozess der Tiirkei
hielt die EU-Kommission fest: ,, Trotz
einiger Fortschritte ist der Stand der
Ubernahme des Besitzstands im Um-
weltbereich noch niedrig“ und dass
»der fortschreitende Verlust von Habi-
taten (Lebensraum einer Lebensart, d.
Verf.) [...] Anlass zur Besorgnis (bie-
tet, d. Vert.)* (Europdische Kommis-
sion 2004a, S. 138). Der Bericht der
Kommission unterstreicht aus diesem
Grund, dass ,,alle neuen Investitionen
mit dem umweltpolitischen acquis im
Einklang stehen sollten.”

Zwar hat die tiirkische Regierung in
letzter Zeit zahlreiche Gesetzesrefor-
men beschlossen und wichtige Men-
schenrechtsabkommen ratifiziert.

Gleichwohl bleibt noch sehr viel zu
tun, um auf die rechtlichen Standards
der EU zu kommen. Das zentrale Pro-
blem ist dabei vor allem die Umsetzung
der Dbeschlossenen Gesetze. Schon

Die Linking Directive verkniipft das EU-Emissionshandelssystems mit den Kyoto-Mechanismen (,,Joint

Implementation® und ,,Clean Development Mechanism®). Sie wurde im Oktober 2004 vom Rat der Eu-
ropdischen Union endgiiltig angenommen und ist seit dem 13.11.2004 in Kraft. Damit Wasserkraft-
projekte im Europdischen Gemeinschaftssystem fiir den Handel mit Emissionsberechtigungen anerkannt
werden, miissen sie nach der ,,Linking Directive* bei ihrer Planung und Durchfithrung die Richtlinien
der Weltstaudammkommission einhalten. Europdisches Parlament (2004): RICHTLINIE 2004/101/EG
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 27. Oktober 2004 zur Anderung

der Richtlinie 2003/87/EG tiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft im Sinne der projektbezogenen Mechanismen des Kyoto-Protokolls, URL: http://www.
europa.eu.int/comm/environment/climat/emission/pdf/dir 2004 _101_de.pdf (28.10.2005).



2000 wurde in einer von der schweize-
rischen Exportkreditagentur in Auftrag
gegebenen Studie bemingelt, dass zur
Umsetzung der best practice-Richtlini-
en von Weltbank und OECD noch tief-
greifende institutionelle Reformen in
der Tiirkei nétig seien (s. Kudat 2000).
Diese Kritik wird sowohl durch das
Gutachten von Dr. Cernea tiber den
neuen Umsiedlungsplan als auch durch
die EU-Fortschrittsberichte bestétigt.

Die EU-Kommission hat zudem deut-
lich gemacht, dass die Tiirkei durch ihr
Gewicht in der Region einen entschei-
denden Beitrag zur regionalen und
internationalen Stabilitét leisten kann.
Eine kooperative Haltung gegeniiber
den Nachbarstaaten ldsst die tiirkische
Regierung allerdings nicht erkennen
(s. Kap. 2.7).

Unter besonderer Bezugnahme auf
den Stidosten der Tiirkei duBlert die
EU-Kommission auch ihre Besorg-
nis tiber das Fehlen einer integrierten
Strategie, die ,,zur Verringerung der
regionalen Disparitidten und zur De-
ckung der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Bediirfnisse der ortli-
chen Bevolkerung™ beitrdgt und ,,der
Schaffung der Voraussetzungen fiir
die uneingeschrinkte Wahmehmung
der Rechte und Freiheiten der Kurden™
dienen konnte (Europdische Kommis-
sion 2004, S. 20; S. 57).

Auch ihre Besorgnis iiber anhaltende
Misshandlungen sowie die Verfolgung
von Menschen, die gewaltfrei ihre Mei-
nung duflern, wurde von der Kommis-
sion zum Ausdruck gebracht. Die EU
fordert zudem von der Tiirkei ,,jenen,
die dies wiinschen, die Moglichkeit
zu geben, in ihre Dorfer und Stidte im
Stidosten  zuriickzukehren™  (Kap.
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2.4 ¢ und Kasten 4). Der Bau des Ilisu-
Staudamms wiirde jedoch eine weitere
Enteignung von mehreren zehntausen-
den Menschen bedeuten, die aufgrund
des Biirgerkriegs aus ihrer Heimat ge-
flohen sind (Kudat 2000, S. 12).

Auch die Aufforderung des europdi-
schen Parlaments, die antike Stadt Ha-
sankeyf als Weltkulturerbe registrieren
zu lassen (s. Kap. 2.5 a), wurde bisher
nicht von der tiirkischen Regierung
aufgegriffen.

Sollte das Projekt wie geplant fortge-
setzt werden, besteht die Gefahr, dass
EU-Gesetze und andere internationale
Richtlinien — die Europdische Men-
schenrechtskonvention inbegriffen —
verletzt werden. Dies wiirde ein deut-
liches Abriicken vom acquis und den
politischen Zielsetzungen der EU be-
deuten und einen klaren Verstof3 gegen
die abgeschlossenen Beitrittsvertrige
darstellen.

b. Zentrale Rolle fiir die EU-
Kommission

Die Kommission steht in der Verant-
wortung fiir die Uberwachung der
Fortschritte bei der Umsetzung der
EU-Gesetzgebung in der Tiirkei. Des-
halb sollte sie gegen die Haltung der
Tiirkei strikte Einwinde formulieren.
Mehr noch — der Kommission kommt
die zentrale Rolle zu, fiir die Einhaltung
der EU-Standards und Gesetze beim
Bau des Ilisu-Staudamms zu sorgen.

Im Rahmen der EU-Beitrittsverhand-
lungen hat die EU einen wirksamen
Hebel, um eine im menschenrechts-
und umweltpolitischen Sinne fort-
schrittliche Politik in der Tiirkei voran-
zubringen.

Sollte das Projekt fortge-
setzt werden, besteht die
Gefahr, dass EU-Gesetze
und andere internatio-
nale Richtlinien — die
Europaische Menschen-
rechtskonvention inbeg-
riffen — verletzt werden.



Die EU-Mitgliedsstaaten
haben sich auf gemein-
same Umwelt- und
Menschenrechtspoltiken
verpflichtet. Mit ihrer
Exportférderung kénnten
sie diese Verpflichtungen
unterlaufen.

Die EU-Kommis-

sion muss darauf
hinwirken,dass die ECAs
die Einhaltung des
acquis communautaire
zur Voraussetzung einer
Blrgschaftsbewilligung
machen.
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* Als Wichter des acquis hat die Kom-
mission sicherzustellen, dass der Bau
des Ilisu-Staudamms relevante EU-
Standards erfiillt.

* Die grofle Gefahr, dass der Bau des
Ilisu-Staudamms den Konflikt iiber
die Kontrolle der Wasserreserven im
Nahen Osten verschirft, muss von der
EU mit Prioritit behandelt werden. Sie
muss darauf hinwirken, dass die Tiirkei
sich auf einen kooperativen Umgang
mit den Wasserressourcen einlésst.

c. Uberwachung der Mitglieds-
staaten und europiischen Unter-
nehmen

Die derzeitige Situation ist paradox:
die EU fordert von der tiirkischen Re-
gierung eine Angleichung an EU-Nor-
men und Praktiken, wihrend Unter-
nehmen aus EU-Mitgliedslandern ein

3. Fazit

Am Vorgehen der tiirkischen Regie-
rung zeigt sich, dass der Bau des Ili-
su-Staudamms ldangst beschlossene
Sache ist. Genau dies ist das Problem.
Staudammbauten sind nur unter sehr
spezifischen Rahmenbedingungen als
Instrumente einer nachhaltigen und
sozialen Entwicklung zu betrachten.
Diese hat die Welstaudammkommis-
sion in ihrem Abschlussbericht klar
und im Konsens mit KritikerInnen und
Befiirworterlnnen von Stauddmmen
definiert. Genau diese Rahmenbedin-
gungen liegen im Fall des Ilisu-Stau-
damms nicht vor.

Projekt vorantreiben, das zwangslaufig
zu zahlreichen Briichen von EU-Stan-
dards fithren wird. Unter diesen Um-
stinden ist es mehr als widerspriich-
lich, dass Finanzinstitutionen aus der
EU an der Planung und Durchfiihrung
eines Projekts wie dem Ilisu Staudamm
mitwirken.

Die EU-Mitgliedsstaaten haben sich ei-
nerseits auf gemeinsame Umwelt- und
Menschenrechtspolitiken verpflichtet.
Auf der anderen Seite besteht die Ge-
fahr, dass sie diese Verpflichtungen mit
ihrer Exportforderung unterlaufen. Fiir
die EU-Kommission — als Hiiterin der

EU-Vertridge — bedeutet dies, dass sie
das Vorgehen der angefragten europi-
ischen Exportkreditagenturen (ECAs)
genau beobachten muss und darauf
hinwirken sollte, dass die ECAs die
Einhaltung des acquis communautaire

zur Voraussetzung einer Biirgschafts-
bewilligung machen.

Ein Umsiedlungsplan soll sicherstel-
len, dass die sozialen Auswirkungen
von Projekten beriicksichtigt wer-
den, bevor die Entscheidung tiber die
Durchfiihrung gefillt wird. Das glei-
che gilt fir die Umweltvertriaglich-
keitspriifung. Die tiirkische Regierung
macht es genau andersherum: sie fillt
erst die Entscheidung iiber das Pro-
jekt und stellt dann — im Nachhinein
— die von den internationalen Finan-
zinstitutionen geforderten Berichte
zusammen. Das Projekt wurde un-
abhiéngig davon beschlossen, ob es
den Menschen vor Ort schadet, die



Okologie des Flusses massiv schidigt
oder kulturelle Giiter zerstort.

Insofern  ist nicht  verwunder-
lich, dass die Umweltvertriglichkeits-
prifung und der Umsiedlungsplan
zwar die von der tiirkischen Regierung
gewiinschten Ergebnisse liefern — bei
genauer Analyse jedoch eklatante Ver-
letzungen internationaler Standards
beinhalten und nicht gewéhrleisten
konnen, dass die sozialen und 6kologi-
schen Folgen des Projekts aufgefangen
werden.

Insofern ist es nicht verwunderlich,
dass entgegen den Absichtserkldrun-
gen der turkischen Regierung bereits
im Planungsprozess wichtige inter-
nationale Standards verletzt worden
sind. Sollte der Ilisu-Staudamm gebaut
werden, wiirden weitere internationale
Vorgaben verletzt (s. ANNEX I).

Aufgrund der mangelhaften Informa-
tionspolitik der tiirkischen Regierung,
dem Fehlen von Konsultationen und
dem Klima politischer Repression ist
eine effektive Partizipation der Bevol-
kerung nicht moglich. Die Menschen
konnen demzufolge ihre Rechte nicht
addquat vertreten. Jede wirksame of-
fentliche Kontrolle des Ilisu-Stau-
dammprojekts wird von den beteilig-
ten Unternehmen und der tiirkischen
Regierung verhindert.

Abbildung 14: Wir fordern, dass das Panorama so bleibt:
Felsenhaus in Hasankeyf
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Neben den schwerwiegenden Ver-
sdumnissen der tiirkischen Regierung
sind jedoch auch die im Siidosten der
Tiirkei bestehende gesellschaftliche
Struktur — z. B. die ungleichen Be-
sitzverhéltnisse — sowie die vielen un-
schitzbaren Kulturgiiter in der Region
und das hohe Konfliktpotential um die
Wassernutzung im Nahen Osten die
grundfalschen Voraussetzungen fiir die
Durchfiihrung eines Staudammprojekts
von der Grofe des Ilisu-Staudamms.
Unter den derzeitigen sozio-6konomi-
schen und politischen Rahmenbedin-
gungen kann der Ilisu-Staudamm kein
,Erfolgsprojekt” werden, sondern wird
als Desaster enden. Wird der Damm
gebaut, dann ist zu erwarten, dass:

e sich die Lebensbedingungen von
mehreren zehntausend Menschen dra-
matisch verschlechtern;

e Menschenrechte massiv verletzt wer-
den;

e das Konfliktpotential um das Wasser
1m Mittleren Osten verschérft wird;

e einzigartige Kulturgiiter zerstort wer-
den;

e massive und unrevidierbare Umwelt-
zerstorungen verursacht werden und

e gegen tiirkisches Recht und internati-
onale Standards verstoBen wird.




Zum Scheitern verurteilt: Der Ilisu-Staudamm

Die Kosten fiir den Staudammbau sind
also sehr hoch. Das Projekt darf daher
unter den derzeit gegebenen Rahmen-
bedingungen nicht fortgefiithrt werden.
Es ist zum Scheitern verurteilt. Die
vorliegenden Umweltstudien und der
Umsiedlungsplan weisen solche er-
heblichen Probleme auf, dass eine Ge-
nehmigung die selbst gesetzten Bench-
marks der  Exportkreditagenturen
fuir Groflstaudimme eklatant ver-
letzen wiirde. Den involvierten Ex-
portkreditagenturen und den jeweili-
gen Regierungen kommt daher eine
zentrale Rolle zu. Es liegt in ihren
Hénden, ob sie ein Projekt unterstiit-
zen, das bereits in der Planungspha-
se gegen menschenrechtliche, soziale
und okologische Standards verstoft.

Erst wenn die Rahmenbedingungen fiir
die Durchfiihrung solch groBer Stau-
dammprojekte geschaffen sind, sollte
ihre Realisierung in Erwigung gezo-
gen werden. Die Planungen miissen
dann jedoch ergebnisoffen verlaufen.
Statt den Ilisu-Staudamm gegen den
Willen der beteiligten Bevolkerung
voranzutreiben, sollten die moglichen
Alternativen zum Staudammprojekt
umfassend gepriift und 6ffentlich dis-
kutiert werden, damit die Region eine
wirkliche Perspektive fiir ihre politi-
sche, soziale und 6konomische Ent-
wicklung erhilt.
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ANNEX I: Relevante internationale Standards und Richt-
linien fiir die Planung und den Bau des Ilisu-Staudamms

1. Standards der Weltbank

OP 4.01 Betrifft Umweltvertraglichkeitspriifungen bei internationalen Projekten

» Kumulative und indirekte Auswirkungen miissen laut OP 4.01 in die Priifung integri-
ert werden. Obwohl durch andere Stauddmme und Bewésserungsprojekte kumulative
Effekte zu erwarten sind und durch Infrastrukturprojekte auch indirekte Folgen auftre-
ten werden, sind diese Aspekte in der Priifung nicht beriicksichtigt.

* Es sollen grenziiberschreitende Probleme in die Priifung einbezogen werden. Dies
fehlt in der UVP, obwohl durch die verdnderte Flusshydrologie, andere Durchflussmen-
gen sowie durch eine Abnahme der Wasserqualitit mit erheblichen grenziiberschreiten-
den Effekten zu rechnen ist.

* Internationale Umweltabkommen sollten einbezogen werden. In der UVP ist dies
nicht berticksichtigt worden.

* Als Anforderungen an eine Umweltvertrdglichkeitspriifung werden unter anderem
eine Alternativenpriifung, inklusive einer ,no project option’, und die Konsultation mit
Betroffenen bei der Erstellung der UVP dargestellt. Doch die UVP erfiillt nach Meinung
von Experten in keiner Weise die vorgeschriebene Alternativenpriifung.

* Auch die Partizipation der Bevolkerung und die allgemeine Informationspolitik ent-
sprechen nicht den vorgegebenen Richtlinien. So weisen die durchgefiihrten Interviews
erhebliche Mingel auf, und Informationen wurden nicht in der Sprache, die in der
Region vorherrscht (Kurdisch), versffentlicht.

OP 4.04 Betrifft die Umwandlung und Zerstorung von Habitaten

* Die OP legt fest, dass Projekte, die mit bedeutenden Umwandlungen oder der De-
gradierung natiirlicher Lebensrdume einhergehen, nicht forderungswiirdig sind. Auf3er-
dem werden angemessene Ausgleichsmalnahmen festgeschrieben.

» Obwohl die UVP erwihnt, dass Lebensraum zerstort wird (insgesamt 170 km des Ti-
gris werden aufgestaut), wird nicht addquat berticksichtigt, dass dies zu einer existenti-
ellen Gefdahrdung bedrohter Tierarten und zu einem generellen Verlust der Biodiversitit
filhren kann. Dies widerspricht auch den Verpflichtungen in der Biodiversititskonven-
tion von 1992, die sowohl die Tiirkei als auch die EU unterschrieben haben.

* Auch die GegenmafBnahmen sind unzureichend: Es wird z. B. lapidar angegeben, dass
durch Sedimentierung oberhalb des Reservoirs neue Deltas entstiinden, in denen die
vertriebenen Vogel eine neue Heimat finden konnten.

OP 4.10 Betrifft die Auswirkungen auf die indigene Bevolkerung

* Die OP schreibt vor, dass ein spezieller Plan fiir die indigenen Bevolkerungsgruppen
aufgestellt werden muss. AuBlerdem muss die Gruppe klar ihre Zustimmung ausdriick-
en.

¢ In den Plidnen zum Ilisu-Staudamm wird in keiner Weise darauf eingegangen, dass die
Projektbetroffenen als KurdInnen besonderen Schwierigkeiten ausgesetzt sind.
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Eine spezielle Erwdhnung dieses Problems oder gar einen speziellen Plan dafiir gibt es
nicht. Eine explizite Nichtanerkennung der OP 4.10 in der UVP macht dieses Problem
deutlich.

OP 4.11 Betrifft das Management von kulturellen Giitern (frither OPN 11.03)

* Es mussen Alternativmoglichkeiten fiir das Projekt evaluiert werden, bei denen die
Zerstorung von kulturellen Giitern weitaus geringer ist. Die Alternativplane in der UVP
sind unzureichend.

» Aullerdem muss die lokale Bevolkerung bei der Erfassung der Objekte einbezogen
werden Die archdologischen Rettungspliane beziehen die lokale Bevolkerung so gut wie
nicht in die Planung und die MaBinahmen mit ein und verletzen damit die OP. Dadurch
wird z.B. die heutige Kultur und Zeitgeschichte vollig ignoriert.

* Mafinahmen zur Starkung der institutionellen Kapazititen fiir die Implementierung
der Ausgleichsmafinahmen miissen durchgefiihrt werden. Der archidologische Rettung-
splan weist aber erhebliche Schwichen auf, die laut einem Expertlnnengutachten auch
auf Schwichen in den administrativen Abldufen zuriickzufiihren sind.

* Die Zeitpldne fiir die Rettung archédologischer Giiter in der UVP werden von
Archédgloglnnen als vollig unrealistisch eingeschétzt.

* Sprachlich miissen die Plédne fiir alle zugéngig sein. Die Pldne zur Rettung des Kultur-
gutes wurden aber nur auf Tiirkisch und nicht auf kurdisch veréffentlicht.

OP 4.12 Betrifft unfreiwillige Umsiedlungsaktionen im Rahmen von Projekten

* Eine Alternativenprifung mit genauer Erfassung der Betroffenen wird vorge-
schrieben. Dies schliefit auch diejenigen ein, die durch andere Tétigkeiten, die aber in
Verbindung zum Projekt stehen, betroffen sind. Konsultationen, Beschwerdemechanis-
men, sowie eine besondere Berticksichtigung von ,,vulnerable persons werden vorge-
schrieben. Auch miissen z.B. Menschen ohne klare Landrechte Entschiadigung erhalten.
* Obwohl die OP Pléne fuir eine Wiederherstellung von Einkommensquellen fordert,
kann der RAP nicht garantieren, dass der Lebensstandard fiir alle Betroffenen nach dem
Projekt mindestens gleich hoch ist wie vor dem Projekt.

* Die mangelnde Alternativenpriifung im RAP verletzt die Standards, die in der OP
vorgegeben werden.

* Die Einbezichung der Bevélkerung bei der Erstellung der Umsiedlungsplane ist vollig
mangelhaft, obwohl deren Bedeutung in der OP hervorgehoben wird.

* Durch Infrastrukturbegleitprojekte betroffene Personen werden nicht beriicksichtigt.

* Die Beschwerdemechanismen sind wie die gesamte institutionelle Infrastruktur man-
gelhaft.

- Menschen ohne klare Landtitel werden unzureichend berticksichtigt.

OP 4.37 Betrifft Sicherheitsmafnahmen bei Staudimmen

* Es miissen detaillierte Pldne dariiber erstellt werden, welche Gefahren durch Unfille
entstehen konnten und welche Gegenmafinahmen getroffen werden. Dies ist in der
UVP nicht erfolgt.

» Zwar wird die Entwicklung seismischer Aktivitdten, die durch den Ilisu Staudamm
induziert werden, nicht groBer eingeschitzt als die Stirke, auf die der Staudamm ausg-
erichtet sein soll. Es besteht aber letztendlich keine Sicherheit, ob nicht trotzdem starke
Erdbeben in der Region entstehen konnten.

* Auch andere Sicherheitsrisiken im Zusammenhang mit dem Staudamm werden nicht
thematisiert. So wird zum Beispiel nicht beachtet, dass sich die Sicherheitslage durch
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das Wiederaufflammen des bewaffneten Konflikts in der Region extrem verschlechtert
hat.

OP 7.50 Betrifft Projekte auf internationalen Wasserwegen

* Die OP beinhaltet, dass Anrainerstaaten so frith wie moglich weitgehend {iber das
Projekt und dessen Folgen unterrichtet werden miissen. Auflerdem sollen feste Verein-
barungen (,,agreements or arrangements‘) eingegangen werden.

* Beides geschah beim Ilisu Staudamm bis heute nicht.

2. OECD-Richtlinien

Empfehlung zu gemeinsamen Herangehensweisen bei der Berticksichtigung
von Umweltaspekten bei staatlich geférderten Exportkrediten (,,Common Ap-

proaches®)

* Art. 12.1 verweist explizit auf die Notwendigkeit der Einhaltung der Weltbank-Stan-
dards zur Aufstellung von UVPs, zu unfreiwilliger Umsiedlung und zum Management
von kulturellen Glitern. Wie oben dargestellt, werden alle drei Richtlinien verletzt.

OECD DAC Good Practice fiir Umweltvertridglichkeitspriifungen von Ent-
wicklungsprojekten von 1992

» Umweltaspekte miissen voll in die Projektauswahl, das Design und die Implementier-
ung einflieBen und es miissen klare Zustindigkeiten festgelegt werden. Die Versdum-
nisse in der neuen UVP zeigen jedoch, dass weder Umweltaspekte gentigend eingeflos-
sen sind, noch klare Zustandigkeiten fiir die Bereiche festgelegt wurden. So soll zum
Beispiel das Problem der zunehmenden Eutrophierung durch Kldrwerke gelost werden.
Es bleibt aber vollig unklar, wer dafiir zusténdig ist.

* Aullerdem miissen alle Auswirkungen auf die Gesundheit der Menschen sowie soziale
Effekte, insbesondere Geschlechteraspekte, und die Bediirfnisse ,,spezieller Grup-
pen® bei den Umweltauswirkungen beriicksichtigt werden. Es werden in der UVP aber
weder die Gefahren durch drohende Krankheiten in Folge des Damms ausreichend
dargestellt, noch wird auf geschlechterspezifische Probleme hinreichend eingegangen.
* Die UVP muss eine Alternativenpriifung einschlielich einer ,,no project option*
enthalten. Diese ist aber in der neuen UVP in keiner Weise ausreichend.

OECD DAC Richtlinie fiir Durchfiithrungsorganisationen der Entwicklungshilfe

iiber unfreiwillige Umsiedlung und Vertreibung bei Entwicklungshilfeprojekten
(Guidelines for Aid Agencies on Involuntary Displacement and Resettlement in

Development Projects)

* Es muss eine umfassende Alternativenpriifung einschlielich der ,,no project option*
gemacht werden. Diese ist aber im RAP nach der Meinung von Expertlnnen nicht
ausreichend.

* Die Bediirfnisse der Bevolkerung miissen in den Entscheidungsprozess einflief3en.
Gutachten sowie Interviews mit den Befragten zeigen, dass dies nicht angemessen
stattfand.
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» Es miissen geniigend Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden, damit die Umgesie-
delten am Nutzen des Projekts teilhaben konnen. Die Plane zur Wiederherstellung der
Einkommen zeigen, dass dies nicht der Fall ist.

» Mangelnde Landtitel diirfen kein Grund fiir eine Verweigerung von Kompensation
sein. Im RAP werden aber Personen erwihnt, die betroffen sind, ohne ein Anrecht auf
Entschddigung oder Umsiedlung zu haben.

3. UNO Vertrige und Konventionen

UNESCO Konvention fiir den Erhalt des kulturellen und natiirlichen Erbes der
Welt

* Stiddte und Monumente mit “auflergewdhnlichem universellem Wert” fuir die Men-
schheit sollten dem Kulturerbekomitee vorgeschlagen werden.

* Obwohl Hasankeyf 1981 vom Tiirkischen Kulturministerium zu einem Kulturden-
kmal der ,,ersten Kategorie® erkldart wurde, wird Hasankeyf nicht als Weltkulturerbe
vorgeschlagen, sondern soll durch den Ilisu-Damm zerstort werden.

* Die EU hat die Aufnahme von Hasankeyf in die Kategorie ,, Weltkulturerbe emp-
fohlen.

* Die Tiirkei hat die UNESCO Konvention bereits 1983 unterschrieben.

UN-ECE Protokoll iiber Strategische Umweltpriifungen (Kiev, 2003) - ‘SEA-
Protokoll’

* SEA soll die Zusammenarbeit und Konsultationen bei Projekten noch vor der UVP
garantieren und betont die Notwendigkeit von 6ffentlicher Beteiligung am Entscheid-
ungsprozess.

e Das ,SEA-Protokoll’ wurde von der Tiirkei nicht unterschrieben, wohl aber von

Deutschland, Osterreich und der EU.

UN-ECE-Konvention von 1992 zum Schutz und zur Nutzung grenziibersch-
reitender Wasserldufe und internationaler Seen (Wasserkonvention); dazu:
Protokoll zu Wasser und Gesundheit

* Die Konvention soll die MaB3inahmen zum Schutz und das Management von gren-
zuberschreitenden Wasservorkommnissen starken.

* Infolge des Ilisu-Staudamms droht durch Sedimentierung und Eutrophierung sowie in
Kombination mit Bewésserungssystemen im Rahmen anderer Ddmme (z.B.Cizre) nach
Expertlnnenmeinung eine Abnahme der Wasserqualitit. Dies wird auch Syrien und den
Irak betreffen.

* Vor allem wird durch die mangelnde Informationspolitik die allgemeine Information-
spflicht aus Art. 14 verletzt. Diese Informationspflicht wird von VélkerrechtlerInnen
als Volkergewohnheitsrecht gewertet, auch wenn die Tiirkei dieses Abkommen nicht
unterzeichnet hat (**). Die EU hat das Abkommen unterzeichnet.
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UN-ECE-Konvention zur Umweltvertriglichkeitspriifung im grenziiberschre-

itenden Rahmen von 1991 (sog. Espoo-Konvention)

» Die Offentlichkeit in den Anrainerstaaten muss informiert werden und am Prozess
partizipieren.

* Beides fand bis heute beim Ilisu Projekt nicht statt.

* Von der Tiirkei wurde die Espoo-Konvention nicht unterschrieben (**), aber von der
EU.

UN-Konvention iiber die nicht-schiffbare Nutzung grenziiberschreitender Was-
serwege von 1997

* Enthélt die Prinzipien der fairen und angemessenen Nutzung (,,equitable and reason-
able utilization®) grenziiberschreitender Wasserwege, der Partizipation und Konsulta-
tion zwischen den Flussanrainerstaaten.

* Beim Ilisu-Staudamm wurden jedoch die Anrainerstaaten weder ausreichend iiber das
Projekt informiert, noch in die Planung der Nutzung der Wasserreserven eingebunden.
Die Abflussrechte sind unzureichend und von unklarer Verbindlichkeit.

« Von der Tiirkei nicht unterschrieben (**), aber von Deutschland und Osterreich.

Der UN-Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

* Art.1 sagt aus, dass in keinem Fall ein Volk seiner eigenen Existenzmittel beraubt
werden darf. Die Mafinahmen zur Wiederherstellung der Einkommensquellen sind
jedoch vollig mangelhaft.

* Art. 6 enthélt das Recht auf Arbeit. Der Staudammbau zerstort jedoch Arbeitsmoglich-
keiten, und aufgrund der defizitdren Programme zur Wiederherstellung von Einkom-
mensquellen kann eine alternative Arbeitsmoglichkeit nicht garantiert werden. Speziell
Frauen, die in der Landwirtschaft noch Arbeitsmoglichkeiten hatten, werden durch den
Staudammbau keine Arbeit mehr finden.

* Art. 11 legt das Recht auf ausreichende Unterbringung, sowie auf eine stetige Ver-
besserung der Lebensbedingungen fest. Dies wird durch die vollig liickenhafte Umsied-
lungspolitik verletzt.

e Art. 12 beschreibt das Recht auf Gesundheit. Dies wird verletzt, da keine ausreichen-
den Maflnahmen gegen die drohende Zunahme von Krankheiten wie Malaria einge-
plant werden.

* General Comment No.15 beschreibt das Recht auf Wasser. Die Reduzierung des Was-
serabflusses und die Verschlechterung der Wasserqualitit lassen befiirchten, dass das
Recht der Menschen auf den Zugang zu ausreichend sauberem Trinkwasser damma-
bwirts sowie moglicherweise in den Umsiedlungsorten verletzt wiirde.

* Der UN-Pakt tiber die WSK-Rechte wurde im Rahmen des Beitrittsprozesses zur EU
von der Tiirkei unterschrieben.

UN-Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

* Art. 25 enthilt das Recht auf Partizipation an 6ffentlichen Angelegenheiten. Die
genannten Mingel bei der Partizipation der betroffenen Menschen zeigen jedoch, dass
dieses Recht bei der Durchfithrung des Projektes verletzt wurde.
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¢ Art. 19 enthélt das Recht auf freie MeinungsduBBerung. Beziiglich des Ilisu-Stau-
damms ist von groBBer Bedeutung, dass die Rechte auf freie Meinungsduf3erung und
Versammlungsfreiheit vor dem Hintergrund der wieder aufgeflammten gewaltsamen
Konflikte in der Region faktisch stark eingeschrankt sind

* So wurden beispielsweise AktivistInnen, die an einer internationalen Wasserkonfer-
enz in Diyarbakir teilnehmen wollten, unter Druck gesetzt. Sie wurden von der Polizei
gefilmt, manche wurden sogar an der Teilnahme gehindert.

* AuBerdem spielt die Angst vor Repression bei den Konsultationen der Bevélkerung
eine grofe Rolle. So wurden zum Beispiel Menschen fiir die Konsultationen auf das
Polizeiprasidium zitiert.

4. Vertrige und Konventionen der Europiischen Union

Vertrag von Nizza zur Anderung des Vertrags iiber die Europiische Union, der
Vertrige zur Griindung der Européischen Union der Vertrdge zur Griindung der

Europiischen Gemeinschaften einiger damit zusammenhéngender Rechtsakte

* Artikel 6 beinhaltet, dass die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der Festlegung
und Durchfiihrung von Gemeinschaftspolitiken und —mafBinahmen einbezogen werden
miissen.

* Durch das nachtriagliche und mangelhafte Anfertigen der UVP ist dies im Falle des
[lisu-Staudamms nicht gegeben.

Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines

Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasser-
politik (Wasserrahmenrichtlinie - 2000/60/EG vom 23. Oktober 2000)

* Nach der Richtlinie soll eine breite Offentlichkeit - einschlieBlich der WassernutzerIn-
nen - in Planungen fiir Wasserprojekte einbezogen werden. Die mangelnde Informa-
tions- und Partizipationspolitik der tiirkischen Regierung verletzt dies.

* Nach der Richtlinie soll dartiber hinaus eine Begrenzung der Aufstauung von Ober-
flachenstiBwasser stattfinden. Der Ilisu-Staudamm lauft dem zuwider.

* Die Richtlinie bezieht sich explizit auf die UN-Wasserkonvention von 1992 (s.o.).

Européische Konvention iiber das Archidologische Erbe von 1992

* Betont die Notwendigkeit, das archdologische Erbe als eine Quelle des européischen
kollektiven Gedichtnisses und als ein Instrument fiir historische und wissenschaftliche
Studien zu schiitzen.

* Verletzung durch unzureichende archédologische Rettungspléne.

Richtlinie des Européischen Rates iiber die Erhaltung der wild lebenden Vogel-
arten (79/409/EWG vom 2. April 1979)

* Durch die Zerstorung von Lebensrdumen infolge des geplanten Baus des Ilisu-Stau-
damms werden speziell gefidhrdete Vogel bedroht werden, die durch die Richtlinie
geschiitzt werden sollen.



Zum Scheitern verurteilt: Der Ilisu-Staudamm

Richtlinie des Européischen Rates zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume
sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen (Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
(FFH-RL) - 92/43/EWG vom 21. Mai 1992)

* Die FFH-Richtlinie hat zum Ziel, wildlebende Arten, deren Lebensraume und die
europaweite Vernetzung dieser Lebensrdume zu sichern und zu schiitzen (sog. Natura
2000 Gebiete).

¢ Durch den Ilisu-Staudamm werden aber in erheblichem Malf3e Habitate zerstort.

Richtlinie des Européischen Rates iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei

bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (UVP Richtlinie - 97/11/EG
vom 3. Mirz 1997 zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG)

* Die Richtlinie verlangt eine genaue Prifung der Auswirkungen auf Mensch, Flora
und Fauna, Boden, Wasser, Luft und Klima, Sachgiiter und kulturelles Erbe, sowie zu
den Wechselwirkungen dieser Bereiche. Wie bereits dargestellt, weist die UVP in allen
Bereichen erhebliche Méngel auf.

* Die MaBnahmen, mit denen negative Auswirkungen abgefedert werden sollen, sind
unausgereift.

» Die Richtlinie verlangt u. a., dass der betroffenen Offentlichkeit Gelegenheit gegeben
wird, sich vor der Erteilung der Genehmigung zu den Ergebnissen der UVP zu dulern
* Die Verldngerung der Zeitfrist fiir Eingaben auf Tiirkisch wurde aber erst nach Protest
erreicht.

* Die Richtlinie verlangt auch die Information und Konsultation von betroffenen Nach-
barstaaten. Wie bereits erwdhnt, trifft dies bei der Planung des Ilisu-Staudamms nicht
Zu.

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Priifung der

Umweltauswirkungen bestimmter Pldne und Programme (2001/42/EC vom 27.
Juni 2001)

* Schreibt eine strategische Umweltpriifung — genauer: ein systematisches Priifver-
fahren - vor, mit dem die Umweltaspekte bei strategischen Planungen und dem
Entwurf von Programmen untersucht werden. Typische Anwendungsfille sind u.a.
Regionalentwicklungspline, Bauleitplidne, Verkehrskonzepte, Energickonzepte, Touris-
musprogramme, etc..

* Eine strategische Umweltpriifung fiir das GAP liegt nicht vor.

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Beteiligung der

Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Plédne und
Programme gOffentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie - 2003/35/EG vom 26. Mai
2003)

* Die Beteiligung der Bevolkerung an der Ausarbeitung der Pléne fiir den Ilisu-Stau-
damm entspricht in keiner Weise den Anforderungen der Offentlichkeitsbeteiligung-
srichtlinie.
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Vertrag iiber die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei (Richtlinie 2003/398/
EC)

* Der Vertrag verlangt von der Tiirkei ausdriicklich die ,,Anwendung und Durchsetzung
der Richtlinie iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung sowie die ,,Fortsetzung des Aus-
baus der grenztiberschreitenden Zusammenarbeit bei der Wasserpolitik im Einklang mit
der EU Wasserrahmenrichtlinie und den Vertragen, die die Eu unterschrieben hat.*

5. Empfehlungen der Weltstaudammkommission (WCD)

Das Projekt verletzt sémtliche strategische Prioridten der Weltstaudammkom-
mission:

» Gewinnung 6ffentlicher Akzeptanz: Der zunehmende Widerspruch und Protest vor
Ort sowie zahlreiche Interviews im Rahmen von fact finding missions in die Region
zeigen, dass ein Grofteil der Betroffenen das Projekt ablehnt.

* Umfassende Priifung der Optionen: Die Alternativenpriifung sowohl im RAP als auch
in der UVP werden von Expertlnnen als nicht ausreichend bewertet.

 Bestehende Stauddmme: Weder wird evaluiert, wie die bestehenden Ddmme effi-
zienter gestaltet werden konnten und ihr Wirkungsgrad verbessert werden kann, noch
wurden die anderen Stauddmme auf ihre sozialen und 6kologischen Probleme evaluiert.
* Erhalt von Fliissen und Existenzgrundlagen: Hydrologische Studien zeigen klar, dass
der Ilisu-Staudamm zu erheblichen Verdnderungen der Flusshydrologie fithren wird
und die damit verbundenen Auswirkungen fiir Mensch und Umwelt erheblich sind.

- Anerkennung von Anspriichen und gerechte Teilung des Nutzens: Weder werden allen
Betroffenen ihre Rechte zugestanden, noch wird der ,,Nutzen* des Staudamms gerecht
aufgeteilt.

* Einhaltung von Verpflichtungen und Vereinbarungen: Dafiir wiren glaubwiirdige und
funktionierende Klagemechanismen und Monitoring nétig. Berichte weisen aber darauf
hin, dass die Struktur und die Kapazititen der geplanten Mechanismen hierfiir nicht
ausreichen.

- Gemeinsamer Nutzen des Flusses fiir Frieden, Entwicklung und Sicherheit: Das
Aufstaupotential des Dammes erhoht das Konfliktpotential mit Syrien und Irak, was zu
einer Verschérfung der Sicherheitslage fithren kann.

**: Der Grundsatz der Konsultation und Information kann als Grundsatz im Vélkergewohnheitsrecht ang-
esehen werden und ist damit bindend, egal ob ein Land eine der hier genannten Konventionen unterschrieben
hat. Auch die Argumentation, dass der Grundsatz nicht gelte, da die Tiirkei ein ,,persistent objector™ sei,

kann hier nicht angewendet werden, da sie solche Grundsitze im Rahmen von bilateralen Abkommen bereits
anerkannt hat.
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ANNEX II: Die Europiische Ilisu-Kampagne

» Wer wir sind:

Wir arbeiten fiir Nichtregierungsorganisationen in Osterreich, Belgien, GroBbritannien, der Schweiz
und Deutschland, die alle Teil der internationalen Kampagne fiir die Reform von Exportkreditagentu-

ren sind.

g oLVE WATCH
Erklirung ven Becn
FERN fichlsrezione di Berne wm

Dirolsration ds BEFnE

weed

» Was wir tun:

Wir sehen unsere Aufgaben darin, Exportkreditagenturen (ECAs) zu beobachten, auf ihre Bedeutung
aufmerksam zu machen und auf die Einhaltung und Reform 6kologischer, sozialer und menschen-
rechtlicher Standards hinzuwirken. Wir arbeiten mit Menschen zusammen, die in anderen Lindern
von durch ECAs finanzierte Infrastrukturprojekte betroffen sind und unterstiitzen sie. Wir organisieren
Protest und stellen kritisches Wissen bereit.

» Was wir fordern:

Wir fordern hohere Umwelt- und Sozialstandards sowie Transparenz in der Exportforderung und
versuchen, betroffenen Menschen die Moglichkeit zu geben, ihre Anliegen und Forderungen an die
EntscheidungstrdgerInnen in den finanzierenden Landern weiterzutragen.

» Ziele der Ilisu-Kampagne sind:
- unter den gegebenen Rahmenbedingungen die Vergabe einer 6ffentlichen Exportkreditversi-
cherung zu verhindern;
- die beteiligten Unternehmen dazu aufzufordern, ihrer sozialen und dkologischen Verantwor-
tung nachzukommen;
- die Beitrittsverhandlungen zwischen der EU und der Tirkei fiir die Einhaltung 6kologischer,
menschenrechtlicher und sozialer EU-Standards zu nutzen sowie

- den lokalen Protest vor Ort zu unterstiitzen.

» Beteiligte européische Organisationen:

WEED Weltwirtschaft, Okologie und Entwicklung (Berlin); FERN (Briissel); ECA-WATCH Oster-
reich (Wien); Erklarung von Bern, (Ziirich); Corner House (London); Kurdish Human Rights Project
(London)
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Weiterfithrende Links zum Thema

1. Internetseiten von Nichtregierungsorganisationen und Kampagnen
zum Ilisu Staudamm

World Economy, Ecology and Development, WEED............. www.weed.online.org/ilisu
Erklarung von Bern.........ccoooiiiiiiieeecce e www.evb.ch/p48.html
ECA- Watch Osterreich...........ocoovvevveevereeennn. www.eca-watch.at — Ilisu Kampagne
FERN . ....ooiiiiiit ettt ettt ettt b et be e e saessaesaeennens www.fern.org
The Corner HOUSE........cccvevvieieiiiieiecieeeceeie e www.thecornerhouse.org.uk
Kurdish Human Rights Project..........ccoocvevvevinieninieiienen, www.khrp.org/ilisu/ilusu.htm
Tlisu Dam Cami@i.........ccvevueeieiiieieiiieieeieeie e sse e eseens www.ilisu.org.uk
Initiative to keep Hasankeyf alive........coccooveienieiinieienne, www.hasankeyfgirisimi.org

2. Seiten von Firmen des Betreiberkonsortiums

Website der Betreiber iiber den Staudamm..................... www.ilisu-wasserkraftwerk.com
Website der tiirkischen Regierung zum GAP..........cccooieiiiiiiiiiinee, WWW.gap.gov.tr
ANAIIEZ .o www.andritz.com
VA Tech HYdIo......ooieiiieeeeeee e e www.vatech-hydro.com
YA11:) 133 T USSP URRURUPt www?2.zueblin.de
ALSEOIMN. ..ot www.alstom.com
STUCKY .1ttt ettt ettt et sbe s aaas http://www.stucky.ch/en/
COLEICO .ttt ettt et re e eveeeaeeeaveas www.colenco.ch

3. Seiten von und zu Exportkreditagenturen

WEED Hermesreform Kampagne.......www.weed-online.org/themen/hermes/index.html
Urgewald Hermesreform Seite.............ccoevevernrenne www.urgewald.de/index.php?page=8
ECA Watch International............cccoeceiieiiinieiiinieieseeee e www.eca-watch.org
Euler Hermes Exportkreditgarantien, Deutschland.......... www.exporttkreditgarantien.de
Schweizer ERG.....o.ooviiiiiiiiiiiiicccccseese s WWW.SWiss-erg.com
OEBK OSteITeiCh. .........ouvoeeeeeeeeeeeeeeeeee et www.oekb.at

4. Allgemeine Informationen zu Staudimmen

World Commission 0n Dams...........ceoiiieriiiiieiieiinieecee e www.dams.org
UNEP Dams and Development Project...........cooceveevenieiinienencenne. www.unep.org/dams
International Rivers NetWork........ceuueeiueiiieiiiiieeeieeieeieereereeveeaeeanns WWW.irn.org



Zum Scheitern verurteilt: Der Ilisu-Staudamm

Literatur

Ahunbay, Zeynep (2006): Preservation of Hasankeyf / A Site Threatened by Ilisu Dam
Project.

Bosshard, Peter (1999): A Test Case of International Policy Coherence. Case Study of
the Ilisu Hydropower Project.

Brenssell, Ariane (2005): Ilisu-Staudamm zu verkaufen, in: taz Nr. 7777 vom
24.9.2005, S. 8.

Brown, Paul (2000): “Swedish firm deals blow to British-backed dam project”, in:
The Guardian vom 26.9.2000.

Carkoglu, Ali and Eder, Mine (2001): Domestic Concerns and the Water conflict
over the Euphrat-Tigris River Basin, in: Middle Eastern Studies, Vol. 37, No.1, January
2001, S. 52.

Cernea, Prof. Dr. Michael (2006): Comments on the Resettlemetn Action Plan
for the Ilisu Dam and HEPP Project. URL: http://www2.weed-online.org/uploads/
[lisu%20RAP_Cernea%2002-2006%20fin2.pdf (02.05.2006)

Dietziker Jorg (1998): Wasser als Waffe. Turkische Ddmme und Schweizer Helfer.
Die Bedeutung des Stisostanatolienprojekts GAP und die geplante Zerstérung von
Hasankeyf durch Sulzer Hydro und ABB Schweiz. Ziirich.

Doga Dernegi (2006): Review of the Environmental Impact Assessment Report sub-
mitted for the Ilisu Dam and Hydroelectric Project, February 2006.

DSI/ENCON (2005): Bilgilendirme Kitapcigi, Diyarbakir, Batman, Siirt, Sirnak, Mar-
din. Broschiire von ENCON und DSI zum geplanten Bau des Ilisu-Staudamms.

EAWAG (2006): Independent Review of the Environmental Impact Assessment Report
(EIAR) 2005 on the future Ilisu Dam (Turkey). URL: http://www.weed-online.org/ilisu
(02.05.2006).

ECA-Watch (2005): A Trojan Horse for Large Dams. How export credit agencies are
offering new subsidies for destructive projects under the guise of environmental protec-
tion. URL: http://www2.weed-online.org/uploads/Trojan_Horse for Large Dams.pdf
(5.11.2005)

Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich (ETH) (2001): Case-Study: South-
eastern Anatolia Projekt in Turkey — GAP, EHT, Ziirich: ETH. URL: http://www.cawag.
ch/research_e/apec/damsworldwide e.html (25.10.2005).

Environmental Resources Management (1999): Ilisu EIA Review. Unveréffentlich-
tes Dokument.

Epiney, Astrid (2000): Volkerrechtliche Aspekte des Staudammprojekts Ilisu (Tiirkei).
Freiburg.

Europa Digital (o. Jahr): URL: http://www.europa-digital.de/aktuell/dossier/tuerkei/
sonne.html (04.11.2005).

Europiische Kommission (2003): RegelméBiger Bericht iber die Fortschritte der
Turkei auf dem Weg zum Beitritt 2003, B.1.6. URL: http://europa.eu.int/comm/enlarge-
ment/report 2003/pdf/rr_tk final de.pdf (28.10.2005).



Zum Scheitern verurteilt: Der Ilisu-Staudamm

Européische Kommission (2004): RegelméaBiger Bericht iiber die Fortschritte der
Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt 2004, B.1.3. URL: http://europa.cu.int/comm/enlarge-
ment/report 2004/pdf/rr_tr 2004 _de.pdf (28.05.2005).

Europiischer Rat (1997): Richtlinie 97/11/EG vom 03. Mérz 1997 iiber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten. URL:
http://europa.eu.int/comm/environment/eia/full-legal-text/9711.htm (28.10.2005).

Europiischer Rat (2003): BESCHLUSS DES RATES vom 19. Mai 2003 iiber die
Grundsétze, Prioritdten, Zwischenziele und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft
mit der Tiirkei. URL: http://europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/ pdf/revised ap
de.pdf (28.10.2005).

Europiisches Parlament (2004a): Bericht tiber den RegelméaBigen Bericht 2004 und
die Empfehlung der Européischen Kommission zu den Fortschritten der Tiirkei auf
dem Weg zum Beitritt , Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten; Berichterstatter:
Camiel Eurlings. URL: http://www.europarl.eu.int/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//
NONSGMLAREPORT+A6-2004-0063+0+DOC+PDF+V0//DE&L=DE&LEVEL=4&
NAV=S&LSTDOC=Y (28.10.2005).

Europiisches Parlament (2004b): RICHTLINIE 2004/101/EG DES EUROPAI-
SCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 27. Oktober 2004 zur Anderung der
Richtlinie 2003/87/EG tiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszerti-
fikaten in der Gemeinschaft im Sinne der projektbezogenen Mechanismen des Kyoto-
Protokolls, URL: http://www.europa.eu.int/comm/environment/climat/emission/pdf/
dir 2004 _101_de.pdf (28.10.2005)

Europarat (1992): European Convention on the Protection of Archealogical Heri-
tage (Revised). URL: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/143.htm
(28.10.2005).

Gilli, Adi et al. (2001): Case Study: Southeastern Anatolia Project in Turkey — GAP,
Swiss Federal Institute of Technology, Zurich: Swiss Federal Institute of Technology.

Goc Der Batman (2006): Bericht Bericht der Felduntersuchung in den vom Ilisu-Stau-
damm betroffenen Siedlungen der Provinz Batman. URL: http://www.weed-online.org
(27.3.2000).

Greenpeace, IEA SolarPACES, European Solar Thermal Industry Association
(2005): Concentrated Solar Thermal Power — Now! URL: http://www.greenpeace.
de/fileadmin/gpd/user_upload/themen/energie/ greenpeace concentrated solar_ther-
mal power.pdf (01.11.2005).

Giindem, Ulkede Ozgiir (2005): Protest by high school students in Hasankeyf, in:
Tigris News Agency (Diyarbakir), (31.05.2005).

Hildyard, Nicholas et al. (2000): "If the river were a pen ...", The Ilisu Dam, the
World Comission on Dams and Export Credit Reform, The Final Report of a Fact-Find-
ing. Mission to the Ilisu Dam Region 9-16 October 2000.

Hohler, Gerd (2005): Neue Militanz, alter Name. Frankfurter Rundschau vom
12.07.2005, S.3.

HRW - Human Rights Watch (2005a): Tiirkei: Leere Versprechen fiir vertriecbene
Kurden. Pressemitteilung HRW, im HRW Report ,,Still critical, prospects in 2005 for
internally displaced Kurds in Turkey, Mérz 2005, Vol. 17, No.2 (D). URL: http://hrw.
org/german/docs/2005/03/07/ turkey10314.htm (01.11.2005).

HRW - Human Rights Watch (2005b): ,,Still Critical“. Prospects in 2005 for Inter-
nally Displaced Kurds in Turkey, Miarz 2005, Vol. 17, No.2 (D). URL: http://www.hrw.
org/reports/2005/turkey0305 (01.11.2005).



Zum Scheitern verurteilt: Der Ilisu-Staudamm

Ilisu Campaign Europe (2006): Archacological Salvage Review, URL: http:/www.
weed-online.org/ilisu. (02.05.2006).

Ilisu Dam Campaign, Kurdish Human Rights Project, Corner House (2002): Iraq,
Syria Report. Fact Finding Mission to Syrian and Iraq from 29th January to 4th Febru-
ary 2002. unpublished.

Kasapoglu, K. Ercin (1999): Lasst uns GAP nicht zum Erdbeben bringen. Milliyet,
(09.10.1999).

Kudat, Ayse (2000): Ilisu Dam's Resettlement Action Plan (RAP). Achieving Interna-
tional Best Practice, August 7, 2000, Istanbul; unpublished.

Kurdish Human Rights Project (1999): The Ilisu Dam: A Human Rights Desaster
in the Making, November 1999, URL: www.khrp.org/publish/p1999/IlisuReport.htm
(15.10.2005).

Loibl, Gerhard (2003): Wasser — internationale rechtliche und politische Rahmen-
bedingungen. Referat auf dem Auftaktsymposium zum Jahr des Wassers 2003 20./21.
Mirz 2003, Osterreichische Nationalbibliothek, Wien. URL: http://gpool.Ifrz.at/gpool-
export/media/file/Aquavisionen.pdf (29.10.2005).

Luyken, Reiner (2000): Dem Strom geopfert. Der neue tiirkische Stausee am Eu-
phrat hat die romische Stadt Zeugma unter seinen Fluten begraben, in: Die Zeit vom
26.10.2000. URL: http://zeus.zeit.de/text/2000/42/200042 zeugma.xml (04.11.2005)

McCully, Patrick (1996): Silenced Rivers, The Ecology and Politics of Large Dams,
London: Zad Books.

McDowall, David (2004): A modern history of the Kurds, (revised edition).

McDowall, David (ohne Datum): Ilisu: the economic and political context, URL:
http://www.ilisu.org.uk/david.html (30.10.2005).

Memorandum from the Kurdish Human Rights Project (ohne Datum): URL:
http://www.parliament.the-stationery-office.co.uk/pa/cm199900/cmselect/cmintdev/73/
73ap05.htm (30.10.2005).

Morvaridi, Behrooz (2002): “Contentious Development Issues and Transnational
Networks, The Denouement of the Ilisu Dam ?”” Bradford Centre for International
Development, University of Bradford. Presented at the conference “Towards a New
Political Economy of Development: Globalisation and Governance,” University of
Sheffield- July 4th-6th, 2002. URL: http://www.shef.ac.uk/~perc/dev/papers/morvaridi.
pdf+Morvaridi,+Behrooz+The+Denouement+of+the+Ilisu+Dam+&hl=de (28.10.2005).

0.V. (2005): ,,Kreise: Siemens hat bei VA Tech Hydro-Verkauf Allianz als ‘Sicherheits-
netz’*, sueddeutsche.de, 4.11.05. URL: http://finanzen.sueddeutsche.de/nws.php?nws_
id=1000452447&cmp_id=&ntp_id=362,383,385 (05.11.05).

Ongiir, Tahir (2006): ,,A Defective Project: Ilisu Dam®. Eingabe an die Exportkredit-
versicherungen. URL: http://www.hasankeyfgirisimi.org (02.05.2006).

ORF-Osterreichischer Rundfunk (2005): Radiokolleg. Tiirkische Spannungsfelder,
28.9.2005.

Philip Williams & Associates (PWA) (2001): A Review of the Hydrologic and Geo-
morphic Impacts of the Proposed Ilisu Dam.

PWA (Philip Williams & Associates) (2006): A Review of the Hydrologic and Geo-
morphic Impacts of the Proposed Ilisu Dam. URL: http://www.weed-online.org/ilisu
(02.05.2005).



Zum Scheitern verurteilt: Der Ilisu-Staudamm

Ronayne, Maggie (2002): The Ilisu Dam. Displacement of Communities and Destruc-
tion of Culture. Published by Kurdish Human Rights Project.

Ronayne, Maggie (2005a): The Cultural and Environmental Impact of Large Dams

in Southeast Turkey: Fact-Finding Mission Report, National University of Ireland,
Galway and Kurdish Human Rights Project. URL: http://www.khrp.org/publish/p2005/
05A.htm. (28.11.2005).

Ronayne, Maggie (2005b): ,,Wir wollen den Damm nicht, niemand will ihn...*. Kurd-
istan Report Nr. 120, Juli 2005. URL: http://www.nadir.org/nadir/periodKastena/kurdis-
tan_report/2005/120/13.htm (05.11.2005).

Scudder, Thayer (2005): The Future of Large Dams: Dealing with social, environmen-
tal, institutional and political costs. London.

Stern, Selma (2004): International project finance: the Ilisu Dam Projekt in 2004 and
the development of common guidelines and standards for Export Credit Agencies, in:
Journal of Structured and Project Finance, No. 1, Vol. 10, S. 46.

The Corner House, Environmental Defense, FERN, Friends of the Earth-Japan,
the Halifax Initiative, International Rivers Network, Probe International, and the
Worl development Movement (2005): A Trojan Horse for Large Dams. How credit
agencies are offering new subsidies for destructive projects under the guise of envi-
ronmental protection. URL: http://www.thecornerhouse.org.uk/item.shtml?x=369029.
(05.11.2005).

The Export Credits Guarantee Department (ECGD) (1999): Stakeholders’ Attitudes
to Involuntary Resettlement in the Context of the Ilisu Dam Project.

Thiede, Agis/Amed Omeri (Hg) (2001): Die Zerstérung Kurdistans. Das Siidostana-
tolienprojekt (GAP), Hasankeyf und die Vertreibung der Kurden. Berlin: Kurdistan AG
FU Berlin.

Turkish Embassy, Altinbilek, Dogan (2000): “The Ilisu Dam Project”, in: Water and
Development in Southeastern Anatolia: Essay on the Ilisu Dam and FAP, London.

Tiizun, Nedim (2006): Die Bedeutung und Stellung des Ilisu Staudammes im Rahmen
der Energiepolitik der Tiirkei und Regionalstaaten, vorgetragen auf dem ,,Symposium
fiir den Erhalt von Hasankeyf, 18.02.2006.

Ucar, C. (2000): ,,Skanska withdraws from the Ilisu project, saying it will harm both
the people and the environment®, in: Kurdish Observer, 30.9.2000.

UNESCO (0. Datum): Tiirkei. Weltkulturerbe. URL: http://whc.unesco.org/en/
statesparties/tr. (02.05.2000).

WCD - Weltstaudammkommission (2000): Stauddmme und Entwicklung: ein neuer
Rahmen zur Entscheidungsfindung. Bericht der Weltkommission fiir Stauddimme. Ein
Uberblick. URL: www.dams.org/report/wcd uberblick.htm (07.11.2005).

YXK (2005): URL: http://www.yxk-online.de/content/view/85/47/ (28.10.2005).



Weltwirtschaft, Okologie & Entwicklung

WEED wurde 1990 gegriindet und ist eine unabhingige Nichtregierungsorganisation. Sie ist
mit dem Ziel angetreten, in der Bundesrepublik Deutschland mehr Bewusstsein fiir die Ursa-
chen der weltweiten Armuts- und Umweltprobleme zu schaffen. weed engagiert sich in nati-
onalen und internationalen Netzwerken und fiithrt Organisationen und Initiativen in Nord und

Siid zusammen.

Themenschwerpunkte:

- Internationale Verschuldung, Entschuldungsinitiativen
und die Rolle Deutschlands

- IWF und Weltbank: Politik, Projekte und Programme

- Reform und Demokratisierung der internationalen
Finanzmirkte

- Internationale Handelspolitik und WTO
- Nord-Siid-Politik der Europdischen Union

- Internationale Umwelt- und Entwicklungspolitik

Die Instrumente unserer Arbeit:

- Wir erstellen Recherchen, Hintergrundmaterialien
und Arbeitspapiere, z.B. den periodisch erscheinenden
>WEED-Schuldenreport<<.

- weed fuihrt Kampagnen durch, informiert politische
Entscheidungstrager und interveniert in politische
Entscheidungsprozesse.

- Wir wollen Bewusstsein schaffen durch die Veranstal-
tung von Seminaren, Workshops und Tagungen. Wir
kooperieren intensiv mit Medien und betreiben Offent-
lichkeitsarbeit.

- weed arbeitet in nationalen und internationalen NRO-
Netzwerken mit.

Weitere weed-Publikationen:

[F==——"S" | Bilaterale Investitionsabkommen und
Investitionsgarantien.
Konzept, Kritik und Perspektiven.
[
e il Aus dem Inhalt
- - » Rahmenbedingungen bilateraler Investi-
tionspolitik
* Inhalt und Kritik der BITs
» Invesittionsgarantien: wer profitiert davon? was
[ wird versichert? Kritikpunkte
. — | Heike Drillisch, Nicola Sekler

36 Seiten, Preis 3,00 Euro, zzgl. Versand-
kostenkosten

Schreiben Sie uns oder rufen Sie einfach
an:

WEED Berlin

Torstr. 154, D - 10115 Berlin
Tel.: +49 - (0)30 - 2758 - 2163
Fax: +49 - (0)30 - 2759 - 6928

WEED Bonn

Bertha-von-Suttner Platz 13, 53111 Bonn
Tel.: +49 - (0)228 - 766 13 - 0

Fax: +49 - (0)228 - 766 13 - 13
weed@weed-online.org
www.weed-online.org

WEED bewegt - bewegen Sie weed!

Unterstiitzen Sie die Arbeit von WEED und spenden
Sie:

Bank fiir Sozialwirtschaft (BLZ 100 205 00)
Konto-Nr. 3220600

oder online Spenden:
http.//’www.weed-online.org/about/spenden/index. html

Werden Sie Mitglied:
Einfach das Formular zum Beitritt unter
http.//www.weed-online.org/about/join.html ausfiillen

Expansion ohne Grenzen?
Der Handel mit Finanzdienstleistun-
gen.

| Aus dem Inhalt:

* Finanzdienste - Finanzkonzerne - Finanzge
schifte

* Globale Trends im Handel mit Finanzdienst-
leistungen

* Kapital braucht Kontrolle

Autorinnen: Lydia Kriiger, Suleika Reiners
—=| 70 Seiten, Preis: 5,00 Euro, zzgl. Versand-
kosten

Bestellungen: WEED, Torstrae 154, 10115 Berlin, Tel.: +49 (0)30 - 2758 - 2163, E-Mail: weed@weed-online.org
Fax: +49 - (0)30 - 2759 - 6928 oder http://www.weed-online.org/publikationen/bestellung/






