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东非原油管道最新风险信息 

 

穿越乌干达和坦桑尼亚的东非原油管道（EACOP）的建设计划最近取得了一些进

展，但其面临的重大监管和金融障碍依然存在。此外，项目对人和环境的影响及风险仍未

得到解决，甚至在多方面进一步恶化。 

本简报对我们2020年11月发布的《东非原油管道金融风险简报》1 进行更新，概述

近9个月里的重大进展。 

 

1. 最新项目进展 

 

新签协议未向公众披露 

 

2021 年上半年，几个推进 EACOP 项目所需的协议得以签署，但项目融资尚未到位。

4 月 11 日，项目签署了乌干达《东道国政府协议》、《股东协议》、以及《关税和管输

协议》2。4 月 23 日，针对乌干达段管道的《搬迁安置行动计划》获得乌干达政府批准3。

5 月 20 日，与坦桑尼亚的《东道国政府协议》签署4。 

除《搬迁安置行动计划》外，上述其它协议尚未公开。非洲能源治理学会（Africa 

Institute for Energy Governance-AFIEGO）联同一个公民社会组织联盟发表公开信谴责

上述不透明做法，指出此举违反了乌干达和坦桑尼亚政府签署的《采掘业透明度行动计

划》（EITI）中关于合同透明的承诺5。非洲能源治理学会进一步指出，搬迁安置行动计

划报告以及环境与社会影响评估报告的审批过程没有遵照当地法律的要求6。 

 

项目成本增加 

 

道达尔能源（TotalEnergies）就其年度股东大会上关于 EACOP 的问题所作出的答

复，显示该项目的成本已从早前预期的 35 亿美元增加到 50 亿7。按照项目发起人的计



划，其中的 20 亿美元将由股东（包括道达尔能源、中国海洋石油集团有限公司、坦桑尼

亚石油开发公司和乌干达国家石油公司以权益出资，另外的 30 亿美元则需要外部融资。 

 

金融机构出资意愿降低 

 

越来越多的金融机构与 EACOP 项目划清界线，至少有 7 家商业银行已经宣布，不

会为项目提供贷款8。对于法国多家主要银行决定不为该项目出资的消息，法国生态转型

部部长表示欢迎9。2021 年年度大会时门外的抗议  

保险公司和出口信贷机构也陆续拒绝支持该项目。安盛保险（AXA）在七月明确宣

布不支持 EACOP，声明“此项目不符合我们的气候承诺”10。在英国政府决定停止为海

外化石燃料项目出资后，英国出口融资局（英国政府的出口信贷机构）也拒绝了该项目的

融资申请11。 2020 年 4 月，非洲开发银行宣布不会为该管道出资12。 

 

国际反对声音增加 

 

项目在国际上面临越来越多的反对。 由于标准银行（Standard Bank）是该项目潜

在的主要融资机构，大批民众于 2021 年 5 月其年度股东大会期间在银行总部前抗议。同

时，全球多国的道达尔加油站点以及其它地标都有相关抗议活动。 从马尼拉到约翰内斯

堡、柏林和坎帕拉，草根活动人士纷纷加入叫停 EACOP（#StopEACOP）的呼吁，全球

知名的气候正义倡导者格蕾塔·通贝里（Greta Thunberg ）和凡妮莎·纳卡特（Vanessa 

Nakate）也都表达了对此项目的反对13。越来越强的国际反对声浪，不但对项目发起

人，而且对其潜在出资机构都构成了重大声誉风险。 

 

最新分析进一步揭示项目环境风险 

斯德哥尔摩环境研究所（Stockholm Environment Institute）对 EACOP 进行了新

的空间风险分析，使项目对当地社区构成的潜在环境影响与风险进一步明晰。该研究所把

规划的管道路径与生物多样性及保护区、水资源、社区和地震带进行了空间叠合。 分析

显示该项目将危及多个《湿地公约》认定的国际重要湿地 （Ramsar Sites）、人口中心

以及河流湖泊14。 



 
EACOP 危及的国际重要湿地 （地图来源：斯德哥尔摩环境研究所） 

 

2. 人权影响 

EACOP 项目及其相关的阿尔伯特湖石油开采项目（包括 Tilenga 和 Kingfisher 两

个项目）所带来的人权风险， 已被广泛记录。乐施会和国际人权联盟（International 

Federation for Human Rights- FIDH）的《社区人权影响评估》报告就是一个例子15。 

2021 年 3 月，国际人权联盟再次警告，其提出的很多担忧仍未得到解决，而且受影响社

区的状况“依然很糟糕”16。 

虽然管道建设尚未开始，管道路径规划和土地征用已对沿线社区的人权状况产生了

不良影响。向项目提供融资或咨询服务的银行和其它金融机构都与这些影响有关联，按照

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



《联合国工商业与人权指导原则》以及经合组织《跨国公司指南》负有相应责任17。 这

些不良影响也可能增加项目财务超支风险及法律诉讼风险。 

 

不良影响继续，社区仍未获赔偿 

早在 2018 年 3 月，社区就已受到使用自有土地的限制，但至今仍在等待应付赔偿

金。2021 年 4 月的一篇期刊论文援引国际金融公司（IFC）《环境和社会可持续性绩效

标准》有关土地征用和非自愿迁移的第五绩效标准， 得出以下结论： 

“在尽量缩短[土地征用]截止日期和补偿/安置之间的时间差上，EACOP 项目很明显

没有尽义务”18。 

乌干达的公民社会继续与受项目影响的人们沟通。在 2021 年 4 月对 87 个受项目征

地影响的社区进行访谈后，非洲能源治理学会发布报告揭露了受项目影响人面临的多重不

良影响19，包括： 

 

• 土地征用和截止日期： 受项目影响的人被禁止种植多年生农作物、修整其房产或

进行任何新开发。受访人报告了各种无奈，从不能选择家人墓地址、到无法进行

“诸如重建自家厨房等各种小事情”。 

• 恐吓： 对财产估值有争议的人们报告说，他们持续受到各安全机关的恐吓，包括

居民区委员会和地区警察指挥官等。 

• 未就赔偿水平进行咨询：乌干达1998年《土地法》要求就赔偿水平进行咨询，但

受项目影响的人们说，他们未得到过咨询，导致了几个地区财产估值偏低。 

 

除了上述影响之外，受影响社区还对管道对人身健康及其它人权、对野生生物和重

大生物多样性的不良影响，广泛存在有理有据的恐惧。 

 

人权捍卫者再遭逮捕 

 

土地被项目强征用的人们，在尝试反映争取赔偿的过程中所面临的困难时，继续受

到来自项目相关人士的恐吓20。2021 年 5 月，一位乌干达人权捍卫者及一位意大利记者



在乌干达布利萨区（Buliisa ）被逮捕。当时他们正在记录受 Tilenga 石油项目影响社区

遭到的人权侵犯的情况21。 

被捕的是非洲能源治理学会负责布利萨区的外勤干事 Maxwell Atuhura 和意大利独

立记者 Federica Marsi。Marsi 女士于 2021 年 5 月 25 日获释，而 Atuhura 先生被扣押

了两个晚上，其中 5 月 25 日在布利萨区，5 月 26 日在霍伊马区（Hoima）。在被指控

“非法集会”后，他于 2021 年 5 月 27 日傍晚承诺交付警察局指定保释金后获释。“非

法集会”是一个常用来指控人权捍卫者的莫须有的罪名，对他们两位的逮捕是无理且违法

的22。这是继 2020 年 11 月《金融风险简报》提到的逮捕后又一起事件，进一步显示了

当地公民社会在捍卫自己权利和生机时面临的挑战。 

 

3. 法律和搁浅资产风险 

 

东非法院的新诉讼 

2020 年 11 月，一起新的诉讼请求提交到了东非法院，目的是把 EACOP 建设协议

作废23。起诉方包括粮食与适当生活水准权中心（Center for Food and Adequate 

Living Rights）、非洲能源治理学会、自然正义（Natural Justice）、以及坦桑尼亚战略

诉讼中心（Center for Strategic Litigation in Tanzania）等，要求法院宣布 EACOP 侵

犯东非人民的根本权利。起诉方称，管道穿过森林、湖泊、野生生物栖息地、农田和定居

点，会对沿线的生命和生计构成危险。法院于 2021 年 7 月 2 日举行了第一次听证会。最

近，起诉方还向法院申请了暂停该项目的诉前临时禁令。 

 

 

 

国际能源署宣布结束新的石油开发 

 

2021 年 5 月，国际能源署发布了其 2050 年净零排放路线图。 这是国际能源署首

次就将全球温升控制在 1.5 摄氏度的目标而进行的综合能源路径建模。 其分析指出“不

需要投资建设化石燃料供应源”， 清楚地显示了 Tilenga 和 EACOP 这样的新建石油基

础设施项目，与《巴黎协定》设定的全球气候目标相悖。 



 

4. 道达尔能源最新信息披露试图淡化影响 

 

2021 年 3 月 8 号，道达尔能源在其网站上发布了一系列声明和信息披露， 将项目

的环境和社会风险评估及不良影响缓解方案描述为“严谨”，并自称在处理项目的社会和

环境问题方面“负责任且透明”24。 然而，国际人权联盟和乐施会发布的报告以及由 E-

Tech International 对 Tilenga 石油项目以及 EACOP 在乌干达段项目作出的外部评审，

都反驳了这一说法25。 

#停止 EACOP（#StopEACOP）联盟在审阅道达尔能源的声称及解密报告后，发布

了一个详细的回复声明26。声明详述了道达尔能源如何低报项目导致的失地规模，并举证

在乌干达和坦桑尼亚约 13,000 个家庭（86,000 多人）因该项目已经失去或即将失去土

地，另有 4865 个家庭（即 31,716 人）受到 Tilenga 石油项目的影响。然而，道达尔声

称“Tilenga 和 EACOP 项目要求征用 6,400 公顷土地，这些土地上有 723 个家庭的住

宅”。 

道达尔还声称已将 Tilenga 项目在默奇森瀑布国家公园（Murchison Falls National 

Park）内的足迹控制在仅占公园面积 1%的范围内，且公园内的“油井地点”数量不多于

10 个。但实际上，Tilenga 项目将要打钻的 400 个油井中，132 个将会在公园内部（随

后还可能再增加 39 个）27。这些影响与管道项目分不开。如果没有原油输送管道，

Tilenga 石油开采项目就不可能开展。 

 

结论 

 

自 2020 年 11 月《东非原油管道金融风险简报》发表以来28，9 个月已经过去了，

拟建管道项目仍然问题重重，也无迹象显示项目发起人正在采取任何有意义的行动来应对

已发现的任何重大风险。相反，管道沿线社区受到的不良影响正在增加，受项目影响的民

众仍未等到赔偿，而反对项目的人则面临威胁、恫吓与逮捕。 

另外，国际能源署的建模分析指出，要在 2050 年前实现净零排放目标，无需任何

新增化石燃料投资。这清楚表明，承诺支持《巴黎协定》目标的银行（例如已签署《负责

任银行原则》或参加净零银行业联盟的银行），必须避免为该项目出资，并应采取行动转

而支持东非的清洁能源替代方案。 
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