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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/018 — Inwestycje w moce wytworcze energii elektrycznej w latach 2012-2018

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Tadeusz Korszen, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/67/2018
Z 6 sierpnia 2018 .

Grzegorz Lukasik, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/107/2018
z 21 listopada 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1, 1a)

Elektrownia Ostroteka Sp. z 0.0.", ul. Elektryczna 3, 07-401 Ostroteka.

Edward Siurnicki, Prezes Zarzadu Spétki2.
(dowdod: akta kontroli str. 1850)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Budowa bloku energetycznego Ostrofeka C przebiegata zgodnie z zapisami umowy
zawartej z wykonawca. Inwestycja jest obarczona wysokim ryzykiem wynikajacym
z faktu, ze dotychczas nie zostato zapewnione jej finansowanie.

W zwigzku z uptywem dziewigciu miesiecy od wytonienia wykonawcy do wydania
polecenia rozpoczecia robét (dalej: NTP), nastapito czteromiesieczne op6znienie
w stosunku do harmonogramu inwestycji, przyjetego przez wiascicieli Elektrownia
Ostroteka Sp. z 0.0. w Dokumencie Inicjujgcym Projekt (dalej: DIP). Oznacza to, ze
nie pozostata juz zadna rezerwa czasowa na dalsze opo6znienia. Dotrzymanie
terminu ukonczenia inwestycji jest w tej sytuacji obarczone bardzo wysokim
ryzykiem, a jego zmaterializowanie bedzie skutkowa¢ karami z tytutu niewykonania
obowigzku mocowego?.

Analizy optacalnosci inwestycji wskazujg, ze rentowno$¢ tego przedsiewziecia
bedzie zapewniona dzieki uzyskaniu wigkszych od planowanych przychodow
z rynku mocy. Zatozenia techniczne (blok na wegiel kamienny, moc zainstalowana
1000 MW), przyjete w momencie pierwotnego zainicjowania tej inwestycji w 2010 r.,
nie zostaty zweryfikowane przy jej wznowieniu, tym samym brak bylo rzetelne
oceny zasadnosci budowy bloku o wymienionych parametrach - przy zmienionych
uwarunkowaniach rynku energii elektrycznej i jego otoczenia.

Dalej takze: Spétka.

W okresie kontrolowanym funkcje Prezesa Zarzadu, petnili réwniez Roman Pionkowski od 29 marca 2010r.
do 24 pazdziernika 2012 r. oraz Krzysztof Podniesiniski od 23 listopada 2012 r. do 14 marca 2016 r. Obecny Prezes Zarzadu
petni funkcje od 5 kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 punkt 23 ustawy z 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz.U. 2018, poz. 9), obowigzek mocowy to
zobowigzanie dostawcy mocy do pozostawania w okresie dostaw w gotowosci do dostarczania okreslonej mocy elektrycznej
do systemu przez jednostke rynku mocy oraz do dostawy okreslonej mocy elektrycznej do systemu w okresach zagrozenia.
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Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis stanu
faktycznego

Analizy efektywnosci ekonomicznej przedsiewzigcia, opracowane w drugiej potowie
2016 r., wskazywaty wysokg wrazliwos¢ inwestycji na niewielkie nawet zmiany
przyjetych zatozen (gtéwnie spadku cen energii oraz wzrostu cen uprawnien do
emisji CO2 oraz wegla). Ryzyko nieosiggniecia dodatniego wskaznika NPV, zostato
zminimalizowane po uzyskaniu w grudniu 2018 r. na aukcji rynku mocy ceny,
stanowigce] nalezne wynagrodzenie z tytutu wykonania obowigzku mocowego
znacznie wyzszej niz pierwotnie zaktadano.

[.J5

Do 28 stycznia 2019 r. nie sfinalizowano dziatan zwigzanych z organizacjg
finansowania inwestycji. Na koniec grudnia 2018 r. Zadeklarowane przez
wspoinikéw srodki pozwalajg na sfinansowanie etapow inwestycji zaplanowanych do
potowy 2021 r., na poziomie okoto 45% cato$ci projektu. [...]

Spdtka podjeta skuteczne dziatania w celu zawarcia umowy mocowejs. Jednakze
przystepujac do aukcji rynku mocy zatozyta, ze do pazdziernika 2023 r. budowane
moce wytwoércze nie bedg udostepniane do dyspozycji Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego. [...]

Zgodnie z zatozeniami projektu, Spotka zawarta w 2016 r. umowe na dostawe
paliwa weglowego umozliwiajaca zakup wegla [...]

Zgodnie z modelem finansowym, sporzadzonym przez Spotke w maju 2018 r.,
wskaznik NPV inwestycji wynosit, [...] a IRR .[...] Natomiast w modelu opracowanym
przez ENERGA SA (w grudniu 2018 r.) wskaznik NPV jest znacznie wyzszy i wynosi
[...], a wskaznik IRR [...]. Roznica wynika gtownie z przyjetych w modelach wartosci
dla wptywdw z rynku mocy. [...]

Wydanie polecenia rozpoczecia robot w grudniu 2018 r. czyli z czteromiesigcznym
opo6znieniem spowodowato, ze w projekcie nie pozostata juz zadna rezerwa czasu
na ewentualne opOznienia. Zatem w sytuacji gdyby w realizacji projektu wystapity
jakiekolwiek dalsze opdznienia, istnieje ryzyko naliczania kar z tytutu niewykonania
obowigzku mocowego oraz utraty przychodéw. W tej hipotetycznej sytuacji, kara za
kazdy miesigc opdznienia oddania bloku do eksploatacji, w okresie od wrze$nia
2023 r. wyniesie [...] NIK szacuje ryzyko opdznienia jako bardzo wysokie, bowiem
dotychczas przeprowadzone kontrole dotyczace analogicznych projektow, we
wszystkich przypadkach wykazywaty zakonczenie inwestycji co najmniej piec
miesiecy po terminie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie inwestycji
1.1. Zasadnos¢ podjecia inwestycji

Spdtka Elektrownia Ostroteka z 0.0. powstata 23 listopada 2017 r. w wyniku zmiany
formy organizacyjno-prawnej Spétki Elektrownia Ostroteka SA. Spotka akcyjna
zostata zatozona 20 listopada 2009 r. przez jedynego akcjonariusza ENERGA SA.
Od 12 marca 2014 r. do 28 wrze$nia 2016 r. akcjonariuszem Spédtki byta ENERGA
Wytwarzanie SA. W dniu 28 wrzes$nia 2016 roku wszystkie dotychczasowe akcje
Spotki, nalezace do ENERGA Wytwarzanie SA, zostaty nabyte ponownie przez

5 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. — dalej: uodip) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010. — dalej: uoznk).Wytaczenia dokonano
w interesie Elektrownia Ostroteka Sp. z 0.0. Dalej oznaczenie: [...] - wytaczono informacje stanowigce tajemnice
przedsigbiorstwa.

6 Umowa z operatorem systemu przesytowego zobowigzujgca dostawce mocy do wykonywania, przez oznaczony czas,
obowigzku mocowego przez okreslong, jednostke rynku mocy zgodnie z wynikiem aukcji mocy.
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ENERGA SA. Natomiast 1 lutego 2017 r. zgodnie z postanowieniami Umowy
Inwestycyjnej pomiedzy spotkami ENERGA SA, ENEA SA oraz Elektrownia
Ostrofeka SA z 8 grudnia 2016 r.” wyrazono zgode na sprzedaz cze$ci akcji (dajacej
tq samg liczbe gtosow na Walnym Zgromadzeniu obu akcjonariuszom) na rzecz
ENEA SA. Kapitat zaktadowy Spdtki wynosi 551 100 tys. zt. Kazdy ze wspdlnikow
posiada, po 5 511 tys. udziatdw o tacznej wartosci 275 550 tys. zt.

Gtownym celem powotania Spodtki byta realizacja nowego bloku energetycznego
Ostrofeka C. W Koncepcji Programowo-Przestrzennej z pogtebionym studium
wykonalnoSci przedsigwzigcia wraz z dokumentami w zakresie ochrony Srodowiska
oraz SIWZ (Doradca Merytoryczny) budowy Elektrowni Ostrofeka C z19
pazdziernika 2010 r.8 zatozono, ze inwestycja ma by¢ realizowana w formule Project
Finance przez spotke celowa. Podejmowanie decyzji strategicznych, w tym
dotyczacych budowy lub wstrzymania realizacji bloku energetycznego nalezato
w catym okresie funkcjonowania Spétki do jej udziatowcow/wspolnikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 2-6, 131-220, 282-284, 667, 1865-1866)

Zgodnie ze Studium Wykonalno$ci z 2010 r. inwestycja miata obejmowaé budowe
bloku energetycznego o mocy 850-1000 MW, niezaleznego od istniejacych
elektrocieptowni Ostroteka A i elektrowni Ostroteka B. Planowano, ze paliwem
podstawowym bedzie wegiel kamienny uzupetniany biopaliwami. Elektrownia
Ostroteka C miata dostarcza¢ wyprodukowang energie elektryczng do Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego® do modernizowanej stacji elektroenergetycznej
400/200/110 kV w Ostrotece. Zatozona $rednioroczna sprzedaz energii elektrycznej
wynosita 7 000 GWh/rok dla czasu wykorzystania mocy 7 300 h rocznie. Zgodnie
z harmonogramem realizacji inwestycji zawarcie umowy z generalnym wykonawcg,
miato nastapi¢ w 2012 r. Oszacowano, ze koszt realizacji inwestycji wyniesie okoto
[...] z terminem oddania bloku do uzytkowania na koniec 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 422-460, 1865-1866)

Realizacja projektu zostata wstrzymana 14 wrzesnia 2012r. uchwatg
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Spdtki (dalej: NWZA).
NWZA postanowito wstrzymac realizacje Projektu i nie rozpoczyna¢ nowych etapow
jego realizacji. Spotke zobowigzano do dziatan zabezpieczajacych i porzadkujacych
aktywa, wypowiedzenia umdw oraz uniewaznienia prowadzonych postepowan
przetargowych. Decyzja NWZA wynikata gtéwnie z Analizy projektu inwestycyjnego
Ostrofeka C z punktu widzenia budowy wartosci Grupy ENERGA SA zlipca
2012 .19 Przeprowadzajgcy analize efektywnosci  ekonomicznej Projektu,
wykorzystali dwa scenariusze rozwoju otoczenia rynkowego: referencyjny i
zmodyfikowany referencyjny, zaktadajacy staty poziom marzy na kosztach
zmiennych wytwarzania. W kazdym z nich projekt osiggat ujemne warto$ci
wskaznika NPV w zaleznosci od wariantu [...] w zwigzku z czym realizacja projektu
zostata uznana za nierentowna.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 221-223, 228-263)

W dniu 14 czerwca 2016 r. NWZA podjeto uchwate o wznowieniu realizacji Projektu,
polegajagcego na budowie nowego bloku energetycznego, w celu osiggniecia
gotowosci przetargowej'!. Zarzad ENERGA SA'2 poinformowat , ze uzasadnieniem

7 Dalej: Umowa Inwestycyjna.

8 Opracowanej przez konsorcjum ELSAMPROJEKT Polska Sp. z 0.0. i ENERGOPOMIAR Sp. z 0.0. Dalej: Studium
Wykonalnosci z 2010 r.

9 Dalej: KSE.

10 Rekomendacje zawarte w raporcie z lipca 2012 r. Emst & Young, zostaly zaakceptowane Uchwatg nr 89/111/2012 Rady
Nadzorczej spotki Elektrownia Ostroteka SA z 14 wrzesnia 2012 .

" Uchwata NWZA z dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie dalszych kierunkow dziatan zwigzanych z realizacjg projektu budowy
nowego bloku energetycznego w Ostrofece. Uchwata nie posiadata oznaczenia numerem.

12 Pismo znak ENSA-BZ-0000327-2018 z 21 grudnia 2018 r. podpisane przez Wiceprezesa Zarzadu ds. Korporacyjnych
Grzegorza Ksepko i Wiceprezesa Zarzadu ds. Finansowych Jacka KoScielniaka.
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wznowienia inwestycji byly nastepujace przestanki, Swiadczace o zmianie
uwarunkowan realizacyjnych :

— zmiany w otoczeniu prawnym, w szczegdlnosci z uwagi na planowane regulacje
dotyczace wdrozenia mechanizméw rynku mocy, zapewnienie dodatkowego
zrodta  przychodéw  dla  elektrowni  uprawdopodabniato  mozliwo$¢
sfinansowania naktadéw inwestycyjnych oraz realizacji projektu
o satysfakcjonujacej dla inwestora stopie zwrotu;

- mozliwos¢ rozwoju Grupy ENERGA w kontek$cie dtugoterminowego,
przewidywanego braku mocy wytworczych w KSE po 2020 r. bedacego miedzy
innymi  konsekwencjg koniecznosci dostosowania funkcjonujacych  blokdw
energetycznych do zaostrzonych wymogow Srodowiskowych;

- wstepne deklaracje zainteresowania udziatem w projekcie ze strony innych
inwestorébw obnizajace zaangazowanie finansowe przypadajace na Grupe
ENERGA.

Na zlecenie ENERGA SA opracowano cztery podstawowe dokumenty zawierajgce
analizy zwigzane z ponownym uruchomieniem projektu: 1) aktualizacja Koncepciji
Programowo Przestrzennej Ramboll 2016 z lipca 2016 r.; 2) Biznesplan [...] z 14
listopada 2016 r.; 3) opracowania Energoprojekt-Katowice S.A. z wrze$nia 2016 r.;
4) opracowanie Instytutu Energetyki Oddziat Gdansk'3 — 2016 r. Wykorzystano
takze narzedzie informatyczne, pn. Model Finansowy. Biznesplan [...] (dalej:
Biznesplan 2016) uwzgledniat $ciezki cenowe paliwa, COy, energii elektrycznej,
wysoko$¢ CAPEX, analizy dotyczace systemu energetycznego, zawarte w
pozostatych opracowaniach'¥, w szczegdlnosciw opracowaniu Energoprojekt-
Katowice SA (dalej: EPK).

Zarzad ENERGA SA' poinformowat, ze nie rozwazano zmiany technologii
polegajacej na zmianie paliwa zasilajacego blok energetyczny. Wymagatoby to
rozpoczecia od poczatku procesu przygotowania projektu, uzyskania nowych decyzji
i pozwolen, szacunkowo trwajacego co najmniej 3-4 lata, przy zatozeniu Zze
realizacja bloku w alternatywnej technologii bytaby ekonomicznie racjonalna.
Zmiana paliwa oznaczataby zatem rozpoczecie nowego projektu, a nie wznowienie
projektu Ostroteka C. Dodatkowo, dotychczas poniesione naktady, zwigzane
z przygotowaniem bloku weglowego, wymagatyby wowczas spisania w koszty.

Gtdwne zatozenia pozostaly bez zmian w poréwnaniu do projektu z 2012 r. , czyli
moc zainstalowana okoto 1000 MW, paliwo — wegiel kamienny, sprawnos¢
elektryczna[...]

Biznesplan 2016 zaktadat, Zze catkowite prognozowane naktady inwestycyjne
ENERGA wyniosg okoto [...]. Zaktadano taczne naktady inwestycyjne w wysokoSci
[...] oraz date oddania do eksploatacji 1 stycznia 2024 r. Wariant bazowy® projektu
zaktadat dodatnie NPV réwne [...]. Biznesplan 2016 wskazywat jako mocne strony
projektu m.in. konieczno$¢ budowy nowych zrodet wytwérczych w ramach KSE,
dodatkowy strumien przychoddw z rynku mocy, zmniejszenie naktadéw w ramach
dogodnej lokalizacji. Wsrdd ryzyk!” wskazano ryzyko cenowe wegla kamiennego,
nizsze niz zaktadane ceny sprzedazy energii elekirycznej, ryzyko wystepowania
opdznien w realizacji projektu.

3 Analiza sktada sie z trzech modutéw. Celem modutu 2 jest ,Okreslenie zasadno$ci i celowosci budowy nowych blokéw
w elektrowni Ostroteka z punktu widzenia bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy KSE w $rednim horyzoncie czasowym
z uwzglednieniem mozliwej do ustalenia rozbudowy KSE i systemoéw krajéw battyckich”.

4 W odniesieniu do tych parametréw [...] dokonat wstepnej racjonalizacji w oparciu o wiedze ekspercka i dane publicznie
dostepne.

15 Pismo nr EO/SPV/AK/863/2018, z 16 stycznia 2019 1.

0[]

7 Wyodrebniono 14 ryzyk , w tym 5 to ryzyka bardzo wysokie z punktu widzenia istotnosci oraz prawdopodobierstwa
wystapienia.
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W zakresie analizy rynkowej i otoczenia projektu Biznesplan 2016 r. wskazywat,
ze struktura wytwarzania energii elektrycznej w Polsce charakteryzuje sie
znaczacym poziomem wyeksploatowania Zrédet wytwoérczych — ponad 70%
konwencjonalnych zrodet ma ponad 30 lat, a Operator Systemu Przesytowego
(dalej: OSP) prognozuje, ze w ciggu 10 lat w zalezno$ci od zakresu dostosowania
sie jednostek wytworczych do wymogow ochrony $rodowiska BAT'8 z KSE zostanie
wycofanych okoto 10-30% istniejacych mocy konwencjonalnych. Kluczowym
wnioskiem w tym zakresie bylo stwierdzenie, ze jest w nim miejsce

dla funkcjonowania dodatkowego zrodta klasy 1000 MW.
(dowdd: akta kontroli str. 224-227, 323-324, 659, 1549-1560, 1659 -1664, 1865-
1866)

W celu weryfikacji zatozen ekonomicznych i rentownosci projekiu Spdtka zlecita
firmie [...] opracowanie kolejnego raportu. Raport Biznesplan Ostrofeka C z 18 maja
2018 zawierat trzy scenariusze oparte na terminach odstawienia funkcjonujacych
obecnie blokéw energetycznych w Polsce: zréwnowazonym'®, wczesniejsze
odstawienie?0, OCGT?2!. Analiza wskazywata, Zze kluczowg determinantg
efektywnosci ekonomicznej projektu jest poziom przychoddw z rynku mocy. Analize
przeprowadzono dla réznych wariantdw uzyskiwanych przychoddéw z rynku mocy,
cen wegla kamiennego oraz wskaznika kosztu kapitatu WACC.

Dla Spétki wariantem bazowym byt wariant Sciezek cenowych [...]

[.]

Zatozenia przyjmowane w ramach Biznesplanu 2016 i 2018 podlegaty aktualizacji
w ramach rozwoju projektu zaréwno w ramach prac prowadzonych przez Spotke
jaki przez ENERGA SA. W szczegdlnosci zmianie podlegaty zatozenia odno$nie
cen energii elektrycznej, ceny paliwa weglowego, ceny uprawnien do emisji COo,
stawki rynku mocy czy tez liczby godzin pracy bloku w ciggu roku?2. Narzedziem
wykorzystywanym do oceny optacalnosci projektu byt model finansowy, ktorego
wiascicielem oraz operatorem jest Spotka, a ENERGA S.A. korzystajac z tego
narzedzia wprowadzata do modelu wtasne zatozenia.

Zgodnie z modelem finansowym opracowanym przez Spotke w potowie 2018 r.
wskaznik NPV wynosit [....]

Natomiast w modelu finansowym opracowanym przez ENERGA SA (w grudniu
2018 r.) wskaznik NPV byt. [...]

[.]
[.]
[.]

Wedtug opublikowanych przez Carbon Tracker?3 w sierpniu 2018 r. szacunkow,
w latach 2019-2023 $rednia cena uprawnien do emisji CO2 moze sie wahaé migdzy
35 a 40 eurolt. Przejsciowo w okresach zimowych 2020/2021 i 2021/2022, ceny
mogq wzrosngé nawet do 50 euro/t.

18 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu
do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE. Dz. Urz.
UEL 212217.08.2017, str.1.

9].]

07.]

2.

2 W grudniu 2018 roku zaktualizowano prognozy cen przygotowanej przez Energoprojekt-Katowice S.A. (wrzesien 2016 roku)
z aktualnie stosowanymi $ciezkami cenowymi przegotowanymi przez PwC Advisory spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp.k.

23 https://www.carbontracker.org/reports/carbon-countdown/ [2019.02.06]
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Wedtug danych URE z grudnia 2018 r. w lIl kwartale 2018 r. Srednia cena sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym wyniosta 208,83 z/MWh. Ostroteka C
uzyskata 15-letni kontrakt w trzeciej aukcji rynku mocy na 2023 rok, w ktorej nalezne
wynagrodzenie z tytutu wykonania obowigzku mocowego osiggneto wartos¢ 202,99
zkW/rok.

Przyjete w modelu finansowym ENERGA SA zafozenia Sciezek cenowych nie
odbiegaly istotnie w zakresie cen uprawnien do emisji CO., Sredniej ceny sprzedazy
energii elektrycznej oraz ceny obowigzku mocowego od powyzszych szacunkow
i faktycznie osiggnietej ceny z aukcji rynku mocy.

(dowod: akta kontroli str. 1727, 1840-1841, 1847-1849, 1865-1866)

1.2. Zapewnienie finasowania inwestycji

Zgodnie z analizami stanowigcymi podstawe wznowienia oraz kontynuacji projektu2
oraz Modelem Finansowym kluczowymi elementami dla zapewniania finasowania
inwestycji byly: pozyskanie inwestora zewnetrznego dla partycypacji w kosztach
inwestycji, zapewnienie przychoddw z aukcji rynku mocy na okres 15 lat, uzyskanie
w pozostatym zakresie kredytowania inwestycji przez instytucie finansowe2,
korzystny zakup paliwa weglowego.

Decyzja o wznowieniu projektu z czerwca 2016 r. zapadta w ENERGA SA, ktéra
w tym okresie byta jedynym wiascicielem Spétki. W dniu 8 grudnia 2016 roku zostata
podpisana Umowa Inwestycyjna?® ktora zaktadata, ze ENERGA SA i ENEA SA
sq udziatowcami spotki Elektrownia Ostroteka przy zachowaniu wspétkontroli nad
projektem?’. Zgodnie z zapisami Umowy Inwestycyjnej finansowanie dla realizacji
projektu powinno by¢ zapewnione przez udziatowcow w rdéwnych proporcjach z
uwzglednieniem mozliwych do pozyskania Srodkéw od inwestorow finansowych.
Zgodnie z zapisami Umowy Inwestycyjnej finansowanie dla realizacji projektu
powinno by¢ zapewnione przez udziatowcow [...] realizacje projektu byt po stronie
dwoch udziatowcdw, tj. ENERGA SA i ENEA SA. Ponadto obaj udziatowcy wspdlnie
mieli wybraé podmiot, ktéry zaangazuje sie kapitatowo w Spdtke (Inwestor
Finansowy). Umowa precyzowata takze zasady podwyzszenia kapitatu Spotki w celu
czesciowego sfinalizowania projektu oraz ramowy harmonogram finasowania
inwestycji w latach 2017-2018. Zgodnie z Aneksem Nr 1/2018 z 26 marca 2018 r.
udziatowcy zobowigzali si¢ do sfinansowania naktadow inwestycyjnych Spotki,
poprzez podwyzszenie kapitatu Spotki (tacznie w latach 2017-2021 w wysokosci 453
min z}). [...]

Spdtka wspdinie z udziatowcami w 2018 r. prowadzita rozmowy [...] w celu
pozyskania promes i porozumien pozwalajagcych na potwierdzenie mozliwosci
zapewnienia petnego finansowania projektu, m.in. na potrzeby certyfikacji do rynku
mocy [...] Uzyskanie zabezpieczenia finasowania budowy bloku umozliwito
uzyskanie certyfikatu dla Jednostki Rynku Mocy na okres 15 lat od 2023 r.
dopuszczajgcego do udziatu w aukciji.

Powyzsze promesy wygasty 28 grudnia 2018 r. w tym dniu rozwigzano réwniez
Umowe Inwestycyjng oraz podpisano nowe ramowe porozumienie pomiedzy
ENERGA SA i ENEA SA, ktére zdefiniowato poziom zaangazowania finansowego
ENEA w kwocie 1 mld zt oraz w kwocie przynajmniej 1 mid zt ze strony ENERGA.

2 W szczegdlnosci: 1) Aktualizacja Koncepcji Programowo Przestrzennej Ramboll 2016 z lipca 2016 r.; 2) Biznesplan [...] z 14
listopada 2016 r., 3) Opracowania Energoprojekt-Katowice S.A.- z wrze$nia 2016, 4) Opracowanie Instytut Energetyki
Oddziat Gdansk — 2016 r.

%5 Zarzad Spotki 20 sierpnia 2018 r. wyjasnit, ze na Projekt nie ma mozliwosci pozyskania dotacji ze $rodkéw Unii Europejskiej
- pismem znak EO/SPV/WSZ/704/2018.

% Zgodnie z preambutg Umowy — bezposrednim impulsem podjecia wspétpracy byly w szczegdlnosci perspektywy rynku
mocy.
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Kwota zaangazowania ENERGA byta uzalezniona od finalnych srodkow na projekt
jakie zostang pozyskane od bankéw oraz inwestorow finansowych. Zgodnie
porozumieniem zadeklarowana kwota tgcznie minimum 2 mid z miata by¢
przeznaczona na realizacje budowy od momentu wydania polecenia rozpoczecia
prac. Porozumienie okresla, ze do 28 stycznia 2019 r. uzgodnione miaty zosta¢
zasady zaangazowania Inwestora Finansowego, zasady udzielenia Spotce kredytow
niezbednych na dokoriczenie projektu oraz ze miata zosta¢ podpisana nowa Umowa
Inwestycyjna z udziatem inwestorow oraz w miare mozliwosci Inwestora
Finansowego. [...]

Wedtug wyjasnien Zarzadu Spétki z 28 stycznia 2019 r28 zasady finansowania
inwestycji wskazane w porozumieniu z 28 grudnia 2018 r. nie zostaty sfinalizowane.
Nie podpisano rowniez umow z bankami na kredytowanie inwestycji oraz nie zostata
zawarta nowa Umowa Inwestycyjna pomiedzy wspdinikami.

Na dzien 28 stycznia 2019r. na faze bezposredniej realizacji projektu Spotka

posiadata wiec zabezpieczenie finasowania w wysokosci okofo [...] przy catkowitym

budzecie projektu planowanym na [...] oraz wykonaniu budzetu narastajgco na

okoto [...]

(dowdd: akta kontroli str. 2-6, 321-608, 809-892,1009-1058, 1079-1083, 1314, 1722-
1724,1853)

W dniu 15 stycznia 2019 r. ogtoszono?® ostateczne wyniki aukcji na warunkach
zgodnych z komunikatem PSE z dnia 22 grudnia 2018 r., zgodnie z ktérym Spdtka
uzyskata wsparcia finansowe w wyniku zawarcia umowy mocowej na okres 15 lat.
Aukcja na rok dostaw od 2023 zakonczyta sie przy cenie 202,99 tys. zi/kW/rok. Moc
zgtoszona do aukcji przez Elektrownie Ostroteka Sp. z 0.0. wyniosta 852,6 MW.
Majac na uwadze, ze gotowos¢ do $wiadczenia ustugi mocowej (oddanie bloku
przewiduje sie na wrzesien 2023 roku), mozliwy okres uzyskiwania przychodow
wynosi 14,25 roku. W tym czasie Spdtka planuje osiggnaé przychody z rynku mocy,
w wysoko$ci 2 466 min zt.

[.]

Spotka zawarta 2 grudnia 2016 r. wieloletnig umowe na dostawe wegla do Ostrofeki
C30 31 [...]
(dowod: akta kontroli str. 1387-1420)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Inwestycja zostata rozpoczeta bez zapewnienia jej petnego finansowania i w takich
warunkach wydano NTP. Jedynymi sponsorami byli udziatowcy deklarujacy
zaangazowanie finansowe na poziomie okoto 44,6% ze S$rodkéw wiasnych.
Posiadane przez Spotke promesy warunkowe bankéw wygasty 28 grudnia 2018 .
i Spdtka nadal poszukiwata inwestora finansowego. Stwarzato to istotne ryzyko
braku zabezpieczenia petnego sfinansowania inwestycji.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Spétki zmierzajace do zapewnienia udziatu
budowanej jednostki wytworczej Ostroteka C w rynku mocy, zabezpieczajace
przychody z tytutu umowy mocowej w latach 2023-2038. Z uwagi na uzyskanie na
aukcji ceny wyzszej niz zaktadano w analizach32 zapewniono rentownos¢

% Pismo, znak E/SPV/AK/95/2019.

29 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Nr 14/2019 z 14 stycznia 2019 r.

3% Umowa z Polska Grupg Gémicza Sp. z 0.0.

3 Publikowana przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A, dla dwdch kwartatow wstecz wzgledem kwartatu dostawy.

% Aukcja na realizacje obowigzku mocowego od 2023 zakoniczyta sie przy cenie 202,99 tys. zkW/rok, a zakladano cene
ponizej 140 tys. z/KW/rok w potowie 2018 r. oraz 189 tys. z/KW/rok w grudniu 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

budowanej jednostki po oddaniu do eksploatacji. W ocenie NIK, negatywnym
zjawiskiem byto realizowanie inwestycji bez zapewnienia petnego finansowania. Do
zakonczenia kontroli (styczen 2019r.) nie sfinalizowano dziatah w tym zakresie
i w przypadku przedtuzania sie takiego stanu wzrastato ryzyko utraty ptynnosci
przez Spotke. [...] Zadeklarowane dotychczas przez wspéinikéw $rodki, nie
pozwalajg obecnie na sfinalizowanie inwestyciji.

2. Realizacja inwestycji

Projekt w dacie jego wstrzymania, we wrze$niu 2012 r., znajdowat sie na etapie
wyboru generalnego wykonawcy, a prowadzone postepowanie sektorowe w sprawie
wyboru wykonawcy zostato uniewaznione. Po wstrzymaniu projekt byt utrzymywany
w stanie zapewniajgcym waznos$¢ wydanych pozwolen oraz uméw niezbednych do
jego wznowienia. Nadal wazna byta decyzja3® zatwierdzajaca projekt budowalny
i udzielajaca pozwolenia na budowe Elektrowni Ostroteka C o mocy 1000 MW.
Takze wazne pozostaly inne decyzje zwigzane z zapewnieniem infrastruktury
niezbednej do funkcjonowania bloku34.

Zgodnie z Umowg Inwestycyjng realizacja projektu dzielita si¢ na trzy etapy: etap
rozwoju — od nabycia akcji przez ENEA SA do wydania NTP, etap budowy od czasu
wydania NTP do rozpoczecia eksploataciji, etap komercyjnej eksploatacji. Wydanie
NTP mogto nastgpi¢ wytacznie za zgodgq Walnego Zgromadzenia Spdtki3s. Od
podpisania Umowy Inwestycyjnej Statut a nastepnie umowa Spétki zawieraty zapisy,
ze wszelkie decyzje dotyczace projektu musiaty by¢ zatwierdzane przez Walne
Zgromadzenie Spdtki/Zgromadzenie Wspolnikéw, jesli dotyczyto to zaciggania
zobowigzan powyzej 100 tys. zt.

Sposob realizacji inwestycji okreslono w DIP, przyjetym przez ENERGA SA i ENEA
SA 14 grudnia 2016 r.36 Celem dokumentu byto okreSlenie struktury zarzadzania
projektem oraz oceny jego wyniku. DIP okre$lat Spotke jako spdtke celowq
powotang do dalszego prowadzenia inwestycji, w tym spraw zawigzanych
z Generalnym Wykonawca projektu oraz innymi wykonawcami infrastruktury
niezbednej do funkcjonowania bloku elektrowni.

Zarowno Umowa Inwestycyjna jak i DIP przewidywaty wykonanie projektu w formule
,pod klucz’. DIP okreslat przedmiot inwestycji jako blok o mocy elektrycznej brutto
okoto 1100 MW. [...]

Przyjety w DIP Harmonogram Bazowy Projektu Ostroteka C okreslat, miedzy innymi:

1) etap przygotowania:

- organizacja finansowania — w zaleznosci od wariantu, przy realizowanym
ztozeniu  wigczenia do projektu Inwestora Finansowego, zamkniecie
finansowania miato nastgpic po wygraniu aukcji wramach rynku mocy
na warunkach  zapewniajgcych wymagane przez instytucje finansowe
uzasadnienie biznesowe projektu — na dzien 28 stycznia 2019 r. tego etapu nie
zrealizowano;

— przeprowadzenie postepowania przetargowego, w tym powotanie w grudniu
2016 r. Komisji przetargowej, zatwierdzenie protokotu wyboru Generalnego
Wykonawcy (kwiecien 2018 r.) — etapy te zrealizowano zgodnie z zatozeniami.

2) etap budowy:

% Decyzja nr 20/2011 z 14 stycznia 2011 r. Pierwszy wpis w Dzienniku Budowy 16 grudnia 2011 r.

3 Zalgcznik nr 6 do Zapewnien, stanowigcych czes¢ Umowy Inwestycyjnej zawiera réwniez szczegdtowy stan wydanych
decyzji administracyjnych.

3 Pkt 8.3 do 8.6 Umowy.

% Uchwata Nr 2/KSO2 Komitetu Sterujacego Projektu Ostroleka C. Podjeta na podstawie Uchwaty Nr 302/V/2016 Zarzadu
Spotki ENERGA SA.
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- przekazanie terenu budowy Generalnemu Wykonawcy - polecenie rozpoczecia
prac — sierpienn 2018 r. — teren budowy przekazano zgodnie z zatozeniami,
jednakze NTP wydano 28 grudnia 2018 r.;

- [..]

(dowdd: akta kontroli str. 2, 7, 9, 279-320, 1477-1483)

Wykonanie rzeczowe i finansowe projektu prezentowano w raportach miesiecznych
Kierownika Projektu przesytanych do Komitetu Sterujgcego. Wszystkie raporty
miesieczne zwieraly dane dotyczace postepu finansowego, stanu relacji
harmonogramu bazowego, informacje o ryzykach w projekcie oraz ewentualnie
innych istotnych wydarzeniach.

Od 1 lutego 2012 r.3” w imieniu Spétki sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad
realizacjg inwestycji petni Inzynier Kontraktu firma ILF Consulting Engineers Polska
Sp.zo.0.

(dowdod: akta kontroli str. 10-128, 1079-1207)

Po zawarciu Umowy Inwestycyjnej 12 grudnia 2016 r. Zarzad Spotki powotat sktad
I zatwierdzit regulamin Komisji Przetargowej do przeprowadzenia przetargu
na Generalnego Wykonawce®. NWZ Spotki 15 grudnia 2016 r. podjefo uchwate
w sprawie zatwierdzenia treSci ogtoszenia. Jego publikacja nastgpita 17 grudnia
2016 r. Ogloszenie dotyczylo zamdwienia sektorowego w trybie dialogu
konkurencyjnego, zawierato informacje o ograniczeniu liczby kandydatéw do pieciu.
Termin sktadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu okreslono na
20 lutego 2017 r. Wdniu 28 marca 2017 r. zakwalifikowano do dialogu pie¢
podmiotow. Ostatecznie w wyznaczonym w toku postepowania terminie 28 grudnia
2017 r. oferty ztozyto trzech wykonawcow. Przed otwarciem ofert Zamawiajacy
podat kwote jakaq zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia
w wysokosci®.[...] W toku analiz ofert Komisja Przetargowa Kkorzystata
z rekomendaciji trzech firm petnigcych role doradcy technicznego. Komisja uznata
jedng oferte za wewnetrznie sprzeczng i rekomendowata jej odrzucenie. Kierujac sie
kryterium pochodzenia urzadzen z ocenianej oferty (waga 20%) oraz kryterium
ekonomicznym (waga 80% - wyliczanego wedtug opisanych w protokole Komisji
Przetargowej metodyki4?) 3 kwietnia 2018 r. Komisja zaproponowata wybor oferty4!
GE Power Sp. z 0.0. — Lider z ALSTOM Power System S.A.S. (dalej Konsorcjum42),
Jednocze$nie Komisja zaproponowata zwiekszenie kwoty, jakg zamierza
przeznaczy¢ na finasowanie zamdwienia do ceny oferty najkorzystniejszej, {j. |...]
Kwota ta mieScita sie w wartosci naktadow na realizacje catosci inwestycji okreslone;
w Biznesplanie 2016 —[...Jorazw DIP na . [...]

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spotki 27 marca 2018 r.43 zaakceptowato
rozstrzygniecie postepowania na wybdr Generalnego Wykonawcy i wybrato
Konsorcjum GE Power Sp. z 0.0. Alstom Power Systems SAS za wynagrodzeniem
w kwocie okreslonej w ofercie* [...]

Umowe na budowe Elektrowni Ostroteka C o mocy okoto 1000 MW zawarto
12 lipca 2018 r. pomiedzy Spotkg, a Konsorcjum (dalej: Kontrakt). Cena zawarta
w Kontrakcie byta zgodna z wynikajaca z postepowania przetargowego. Konsorcjum

37 Umowa byt dwukrotnie Aneksowana 1 wrzesnia 2017 r. oraz 6 grudnia 2018 r.

3 Uchwata Zarzadu Spotki nr 26/111/2016 r.

® [

40 Uwzgledniajacych: wskaznik NPV, parametry zuzycia energii chemicznej paliwa, efektywno$¢ produkcji energii.

4 Gtowny Wykonawca uzyskat 93,33 punktéw, druga oferta oceniona zostata na 20 punktow.

42 Konsorcjum wykazato do$wiadczenie w budowie 3 Elektrowni: jednej w Malezji oraz dwéch w Polsce (Rogowiec oraz
Opole).

43 Uchwata Nr 1 z 27 marca 2018 r.

44 Oferta byta skladana przez konsorcjum GE i Alstom, przy czym Alstom jako czlonek konsorcjum byt zwolniony z VAT
(siedziba Spotki w krajach EU, co oznacza, ze na bazie handlu wewnatrzwspélnotowego wartos$é podatku VAT w tej czesci
wynosi 0%). W catej ofercie warto$¢ prac realizowanych przez Alstom, czyli zwolnionych z podatku VAT wynosita [...]
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zobowigzato sie¢ do wykonania elektrowni ,pod klucz” jako zintegrowanej catosci
o cechach technologicznych oraz gwarantowanych parametrach technicznych oraz
uzyskania lub aktualizacji wszystkich pozwolen potrzebnych do wybudowania
i eksploatacji elektrowni. Kontakt okre$la 28 parametréw*®> objetych karami
umownymi. [...]

[.]

Wykonawca zobowigzat si¢ réowniez do Swiadczenia ustug serwisowych dla
Elektrowni Ostroleka C w okresie gwarancji w zakresie usuwania wad
i przeprowadzania planowanych przegladow elektrowni. [...]

[.]
(dowéd: akta kontroli str. 970-1007, 1212-1301, 1310, 1490-1501, 1865-1866)

W dniu 2 sierpnia 2018 Spdtka przekazata teren budowy bloku energetycznego
(w terminie zgodnym z harmonogramem DIP). W dniu 28 grudnia 2018 r. Spotka
wydata (Konsorcjum przejeto) NTP. Zakoriczono etap rozwoju projektu i rozpoczeto
|l etap realizacji.

Polecenie rozpoczecia budowy wydano w terminie okreslonym w kontrakcie
(wokresie od 3 do 7 miesiecy od jego zawarcia), jednak z  blisko
czteromiesigcznym opdznieniem w stosunku do harmonogramu zawartego w DIP.
Termin wydania NTP zapewniat oddanie inwestycji zgodnie z dotychczasowymi
zatozeniami, przyjetymi w analizach finansowych i kontrakcie, jednakze bez
rezerwy czasowej na ewentualne opdznienia.

W dniu 18 grudnia 2018 r. Konsorcjum ztozyto wniosek do Prezydenta Ostroteki
0 zmiane pozwolenia na budowe — zamienny projekt budowalny nr 1 dotyczacy
budynkéw gtownych elektrowni. Wynikato to z koniecznosci dostosowania
gabarytow irozplanowania w projekcie zagospodarowania terenu budynkow
i budowli do szczegdtowych rozwigzan technicznych gtownych i pomocniczych
urzadzen technologicznych. Zgodnie z harmonogramem realizacji kontraktu projekt
taki powinien by¢ zatwierdzony po dwdch miesigcach od wydania NTP i jest on

mozliwy do dotrzymania.
(dowdd: akta kontroli str. 1502-1517, 1720-1722, 1728,1741, 1750-1758,
1768-1778)

[...] Obie ptatnosci wynikaty z zapiséw Kontraktu i Harmonogramu Rzeczowo-
Finansowego projektu. Kolejne pfatnosci bedg realizowane dopiero po wykonaniu
poszczegolnych etapébw prac. Dodatkowo Spotka wydatkowata [...] na
przygotowanie inwestycji i funkcjonowanie Spotki.

(dowdod: akta kontroli str. 671-672, 1304-1305, 1367, 1748-1749)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Brak rezerwy czasowej na ewentualne opOznienia w realizacji projektu istotnie
zwigksza ryzyko niezakonczenia inwestycji w planowanym terminie i naraza projekt
na zmniejszenie jego rentownosci. NTP wydano w terminie okreslonym kontaktem,
jednak z blisko czteromiesiecznym opo6znieniem w stosunku do harmonogramu
okreslonego w DIP. Biorgc pod uwage, ze w warunkach krajowych inwestycje
w nowe moce wytworcze realizowane w latach 2012-2018 byty op6znione (od okoto
5 do 18 miesiecy), wystepuje wysokie ryzyko opdznienia. Zawarta umowa mocowa
zobowigzuje Spdtke do udostepniania mocy od stycznia 2023 r. [...] Zatem sytuacja
wymaga bardzo rygorystycznego nadzoru nad inwestycjg oraz takiego

45 Szczegolowe zestawienie zawiera Zatgcznik nr 1 do Kontaktu.

1



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

identyfikowania ryzyk i zarzadzania nimi, by zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo
opdznienia inwestycji i ponoszenia z tego powodu kosztéw kar umownych z tytutu
niewykonania obowigzku mocowego.

Spotka prawidtowo wykonata czynnosci zwigzane z wyborem Gtownego Wykonawcy
oraz realizowata obowigzki wynikajace z zawartej z nim umowy. Wystapita jednak
czteromiesieczna zwioka, w poréwnaniu z harmonogramem zawartym w DIP.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, wobec braku
stwierdzonych w jej wyniku nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje
whnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 lutego 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler p.0. Dyrektora
Grzegorz Lukasik Stawomir Grzelak
Gtéwny specjalista kp.

(-) (-)
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