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Resumo Executivo

As mudangas climaticas globais que ocorrem atualmente sdo o maior desafio ambiental do planeta,
ameacando diretamente a prosperidade, a subsisténcia e a seguranga de bilhdes de pessoas em todo o
mundo. Se as tendéncias atuais de emissido de gases do efeito estufa continuar, a temperatura média
global podera aumentar até 6,4°C até o fim deste século, com resultados devastadores e irreversiveis
para todas as pessoas e para o planeta.

Para evitar que as mudangas climaticas se transformem em um processo incontrolavel, a temperatura
meédia global deve estar o mais distante possivel da diferenga de 1,5°C a 2°C acima dos niveis pré-
industriais. Mesmo com esse aumento de temperatura, o mundo enfrentara circunstancias ambientais e
atmosféricas radicalmente diferentes. A vida de milhdes de pessoas sera duramente afetada por secas,
enchentes, escassez de alimentos, propagacao de doengas contagiosas, perda da biodiversidade,
reassentamento forcado de comunidades e perda generalizada de meios de subsisténcia. A grande
maioria das pessoas afetadas tera contribuido pouco para os niveis atuais de gases de efeito estufa na
atmosfera.

Até agora, as respostas de politicas publicas as mudangas climaticas tém sido inconsistentes e, de modo
geral, inadequadas. Os governos devem assumir o desafio climatico com a maxima urgéncia e
determinagdo na proxima conferéncia de Copenhague sobre o clima. Para haver uma chance real de
manter esse limite de 2°C seria necessario, até 2050, reduzir a poluicdo por gases causadores de efeito
estufa (GEE) em mais de 85% abaixo dos niveis de 2000, iniciando-se com uma queda acentuada nas
emissbées de GEE o mais rapido possivel.3 Os governos devem concordar com metas eficazes para
reduzir a poluigdo por GEE a esse nivel, além de adotar um modelo pés-Quioto que permita que se
atinjam essas metas. Os paises industrializados que produziram a maior parte dos gases de efeito estufa,
em particular, devem reduzir suas emissdes de forma drastica e urgente, além de oferecer amplos
recursos para a mitigacdo das mudangas climaticas e adaptacdo a elas, para que 0s paises em
desenvolvimento tenham espaco atmosférico para o desenvolvimento a que tém direito.

No entanto, a acao de outros atores ndo pode esperar pela vontade politica dos governos para lidar com
as mudangas climaticas de forma eficaz. Todas as instituicbes e pessoas devem agir dentro da sua
esfera de influéncia de forma a limitar a poluicdo por GEE. Isso vale especialmente para instituicdes e
empresas que tém impacto relativamente grande sobre as mudancas climaticas.

1. Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas, Fourth Assessment Report (Quarto Relatério de Avaliagéo): Working Group | Report
(Relatério do Grupo de Trabalho 1) "The Physical Science Basis": Summary For Policymakers, pg.13 (2007).

2 A Oxfam calcula que o numero de vitimas de catastrofes associadas ao clima pode aumentar 50% em 2015, chegando a 375 milhdes de pessoas.
Se ndo forem controladas, as mudangas climaticas poderdo fazer com que, em 2050, 200 milhdes de pessoas precisem ser reassentadas por perda
de moradia ou de meio de subsisténcia. Oxfam “Beyond aid” http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/bp_132_beyond_aid_en_0.pdf

3. Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, Fourth Assessment Report (Quarto Relatério de Avaliagdo): Relatério do Grupo de Trabalho
1I:

Mitigation of Climate Change : Summary For Policymakers, pg. 15; Comissédo Europeia (2007), Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions (Comunicado do da Comiss&do ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides) - Limiting global climate change to 2 degrees
Celsius - The way ahead for 2020 and beyond.
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O papel dos bancos comerciais

Por meio de empréstimos, investimentos e outros servigos financeiros, os bancos comerciais
desempenham um papel fundamental na mobilizacdo e alocacdo de recursos financeiros para o setor
privado. Como tal, eles ocupam uma posi¢ao exclusiva em que podem ou ajudar a reforgar padroes de
producéo e utilizagio intensiva de energia baseados na queima de combustiveis fésseis ou catalisar a
transi¢cdo necessaria para uma economia que minimize a poluicdo por GEE e conte com eficiéncia
energética e fontes de energia de baixo carbono ou sem carbono. O BankTrack acredita que essa
posicéo de influéncia traz uma responsabilidade especial para os bancos: o papel de lideranca na
resposta aos desafios impostos pelas mudangas climaticas.

Em certa medida, os bancos podem incluir as mudangas climaticas na légica do business case de
sustentabilidade. Existem, afinal, oportunidades consideraveis de lucro com investimentos em energias
renovaveis, na eficiéncia energética e na adaptagdo as mudancgas climaticas.® A maior parte dos bancos
incluiria nessa lista as oportunidades proporcionadas pela comercializagédo de créditos de carbono.
Assim, o enfoque nas mudancgas climaticas é apresentado como uma estratégia empresarial vencedora.

Mas confiar em mecanismos de mercado e modelos tradicionais de negécios por si s6 ndo dara conta
dessa tarefa. A crise climatica tem sido descrita como "o maior fracasso de mercado que ja se viu".®
Como resultado, os bancos - e as empresas em geral — continuam tendo enormes oportunidades de
maximizar os lucros a curto prazo e o valor para os acionistas apoiando investimentos em atividades com
uso intensivo de gases causadores de efeito estufa - tal como a extragdo de combustiveis fosseis -

mesmo que isso acarrete custos sociais e ambientais assombrosos.

Os bancos que quiserem se desvincular de clientes e atividades com impacto negativo sobre as
mudangcas climaticas devem estar dispostos a abrir mao dessas oportunidades de negécios a curto prazo
em favor de ganhos a longo prazo.” O BankTrack também acredita que a énfase atual dos bancos na
comercializagédo de créditos de carbono como solugéo para a crise climatica seja essencialmente
equivocada. Cada vez mais, ha evidéncias de que os mercados de carbono contribuem pouco para uma
reducdo real das emissdes, além de retardar a mudanca estrutural necesséria para a passagem de uma
economia energética de carbono para uma economia energética de baixo carbono ou sem carbono. Além
disso, os bancos muitas vezes financiam projetos com impacto negativo sobre comunidades
marginalizadas de paises em desenvolvimento do hemisfério sul.®

Em resposta a crise financeira do fim de 2008, os governos deram quantidades enormes de dinheiro
publico a diversos bancos privados. Agora muitos desses bancos séo de propriedade dos contribuintes.

4 Embora seja necessaria a agédo de todas as instituicdes financeiras, este trabalho se concentra principalmente em bancos comerciais que operam
em nivel nacional ou internacional oferecendo servigos bancarios ao varejo, clientes corporativos e governamentais.

5 Government of the United Kingdom (Governo do Reino Unido), Investing in the Future - Background Paper for European Conference on Corporate
Social Responsibility and the Financial Sector, London, December 2005. (Documento de Referéncia para a Conferéncia Europeia sobre
Responsabilidade Social Empresarial e do Setor Financeiro, Londres, dezembro de 2005).

6 Nicholas Stern, Stern Review (Relatério Stern): The Economics of Climate Change, pg. i (2007).

7 E famosa a expressao “capitalismo criativo”, cunhada por Bill Gates para se referir a um novo modelo de negdcios em que o bem publico esta
associado ao lucro de forma em que os dois possam progredir. Bill Gates, “A New Approach to Capitalism”, Observagdes feitas no Férum Econémico
Mundial em Davos, Suica, 24 de janeiro de 2008.

8 Veja, por exemplo, Tamra Gilbertson e Oscar Reyes, “Carbon Trading: How it works and why it fails.” Dag Hammarsjkold Foundation, Upssalla.
Novembro de 2009. http://www.dhf.uu.se/pdffiler/cc7/cc7_web.pdf
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A participagao publica nesses bancos aumenta sua responsabilidade e, em alguns casos, confere a eles até
mesmo o dever legal de garantir que operem a favor do interesse publico ou, ao menos, como instituicbes que
utilizam as “melhores praticas” do setor.®

O BankTrack conclama todos os bancos comerciais internacionais a desenvolver, consultando as partes
interessadas da sociedade civil, uma politica climatica ambiciosa e aberta ao publico que contemple a forma
como o banco reduzira o impacto de seus empréstimos e investimentos sobre o clima e que determine como a
instituicdo ajudara a financiar a transigéo para uma economia de baixo carbono ou sem carbono.

Em primeiro lugar, os bancos devem adotar medidas para se retirarem de todas as atividades e projetos
que contribuam substancialmente para as mudangas climaticas. Os bancos devem:

v/ encerrar o apoio a todas as novas atividades de extragdo e fornecimento de carvao, petréleo
e gas;

v/ encerrar o apoio a todas as novas usinas elétricas a carvao;

v/ encerrar o0 apoio as praticas mais danosas e menos eficientes em outros setores de uso
intensivo de GEE, tais como agricultura, silvicultura e transporte.

Em segundo lugar, os bancos devem minimizar a contribuicdo de seus investimentos e atividades
restantes as mudancgas climaticas. Para isso, eles devem:

v avaliar a poluigdo por GEE associada a todos o seus empréstimos, investimentos e outros
servicos financeiros e elaborar o relatério correspondente;

v'  estabelecer metas de redugéo de emissdes por unidade de negdécios e portfélios
suficientemente ambiciosos, alinhados ao conhecimento cientifico atual sobre a estabilizacdo
do clima;

v'desenvolver um conjunto de ferramentas para tratar de questdes climaticas e reduzir a
poluigdo por GEE em todo o leque de suas operagdes e servigos.

Em terceiro lugar, os bancos devem aumentar o apoio ao desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias e
processos de produgao favoraveis ao clima. Assim, eles devem:

v'aumentar o apoio a tecnologias de redugdo de poluigado por GEE, a produgao de energias
renovaveis e a eficiéncia energética em todos os contratos;

v'desenvolver produtos e servigos que ajudem clientes do varejo a lidar com a questdo das
mudangas climaticas.

Finalmente, os bancos ndo devem se envolver em “solugdes falsas” para as mudangas climaticas, tais
como comercializagao de créditos de carbono e financiamento de energia nuclear, energia hidrelétrica em larga
escala, produgao de biocombustiveis com impacto socioambiental negativo, exploragéo de gas natural e
sequestro e armazenamento de carbono.

9 Pode-se ver um exemplo de como esse sistema funcionaria com o Royal Bank of Scotland na PLATFORM 2009, do Reino Unido: ,Towards a Royal
Bank of Sustainability; protecting taxpayers" interest; cutting carbon risk".
http://www.banktrack.org/download/royal_bank_of_sustainability
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1. O que esta acontecendo? As mudancgas climaticas e seus impactos

Ja é indiscutivel que a temperatura média global estd aumentando e que outras mudangas no clima
mundial sdo inevitaveis. A Unica duvida é qual sera a intensidade dessas mudangas e quanto tempo
levara para os efeitos das mudancgas climaticas comecgarem a afetar profundamente a vida das pessoas e
0 meio ambiente.

A escala e a intensidade dos impactos atuais sobre o clima sao realmente alarmantes. O Férum
Humanitario Global estima, por exemplo, que a cada ano as mudangas climaticas ja causem mais de 300
mil mortes, afetem severamente a vida de 325 milhdes de pessoas e provoquem perdas econdmicas de
125 milhdes de dolares todos os anos.'® Esses impactos serdao mais drasticos com a intensificagao do
aquecimento global. Segundo o Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em
inglés), o intérprete mais respeitado das evidéncias cientificas sobre as mudancgas climaticas, as
temperaturas mundiais podem subir - o fato de que subirdo ja é considerado inevitavel — entre 1,1°C e 6,4
°C até o final deste século.”’ Esse aumento drastico causaria alteragdes extraordinarias ao ambiente
global e provavelmente teria impactos profundos e potencialmente desastrosos na area econémica,
social e de saude da populagao mundial. O IPCC prevé:

v"aumento dos riscos de enchentes para milhdes de residentes de areas costeiras e
ribeirinhas devido a eventos climaticos mais extremos, aumento do nivel do mar,
alteragao dos padrdes pluviométricos e abreviagao das estagdes de escoamento;

v' alteragdo nos padrdes pluviométricos e impactos negativos sobre glaciares e fontes de
agua alimentadas pelo degelo da neve poderéo trazer escassez de agua a 2 bilhdes de
pessoas até 2050;

v"mudangas significativas nos padroes globais de produgado alimentar, incluindo efeitos
negativos na produgéo agricola de muitas regides — principalmente em setores de
subsisténcia em baixas latitudes — e queda geral na produgéo global de alimentos apds
aumento de temperatura da ordem de 3°C;

v" maior competicdo por recursos, deslocamentos internos em larga escala e migragdes
entre paises com a queda da capacidade de suporte em regides vulneraveis;

v' impactos negativos a salde e aumento da mortalidade de milhdes de pessoas por
aumento da desnutricdo e de novos vetores transmissores de doengas;

v' impactos negativos desproporcionais sobre comunidades pobres e de baixa subsisténcia,
que podem ter menor capacidade de adaptacéo e que sdo mais dependentes de
recursos vulneraveis ao clima, tais como o fornecimento local de dgua e alimentos;

v’ alto risco de extingdo de 20% a 30% de espécies animais e vegetais;

v' perdas substanciais de recifes de coral, pantanos de sal, florestas de rqgngue, florestas
tropicais, glaciares, bancos de gelo e outros ecossistemas vulneraveis.

10 Férum Humanitario Global, Human Impact Report (Relatério de Impacto Humano): Climate Change: The Anatomy of a Silent Crisis (2009).
Disponivel em http://ghfgeneva.org/Portals/0/pdfs/human_impact_report.pdf

11. Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, Fourth Assessment Report (Quarto Relatério de Avaliagdo): Summary For Policymakers,
pg.13 (2007).

12 Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability — Contribuigdo do Grupo de Trabalho Il para o Quarto Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, IPCC, Genebra, 13 de abril de 2007.
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Além dessa convulsdo social e ambiental, ndo mitigar as mudancas climaticas poderia também
ter custos econdmicos catastréficos. Nicholas Stern, ex-economista chefe do Banco Mundial,
estimou em seu relatério de 2007 para o governo britanico que as mudancas climaticas poderiam
custar de 5% a 20% do produto interno bruto mundial anual, ou seja, algo comparavel a Grande
Depresséo ou a cada uma das Guerras Mundiais. Ele estima também que evitar as mudancas
climaticas custaria apenas uma pequena parte desses custos (de 1% a 2% do produto interno
bruto mundial) se fossem tomadas medidas sem demora.*=

Embora os valores necessarios para combater as mudancas climaticas sejam assombrosos, 0s
governos ja mostraram que podem mobilizar recursos rapidamente em larga escala se houver
vontade politica para tal. Em resposta a crise econdmica global, por exemplo, o governo
americano destinou 11 trilhdes de doélares para estabilizar a economia do pais, ao passo que
governos europeus destinaram até 4 trilh6es de dolares.*

2. Os bancos e as mudancgas climaticas

Os bancos desempenham um papel importante na mobilizacdo de recursos financeiros para
atividades econdmicas. Investimentos em infraestrutura de larga escala ou de capital - quer
sejam favoraveis ou prejudiciais ao clima - muitas vezes exigem o apoio financeiro de grandes
bancos. Como esses projetos podem continuar por décadas, as decisdes tomadas hoje pelo setor
bancario podem ter impactos imensos e duradouros na nossa capacidade de cumprir as metas
globais de reducdo de GEE e de evitar os impactos mais graves das mudancas climéticas globais.
Isso coloca os bancos na posi¢ao Unica de poder desempenhar um papel pré-ativo para ajudar a
catalisar a mudanca necessaria para uma economia de baixo carbono ou sem carbono.:

Até agora, no entanto, os impactos climaticos tiveram pouca ou nenhuma influéncia nas decisdes
da maioria dos bancos sobre seu portfélio. Normalmente os bancos estao dispostos a apoiar
segmentos tradicionais e tecnologias conhecidas que tém um impacto enorme sobre o clima.
Além disso, as economias de escala incentivam o enfoque em projetos de grande escala e
intensivos de capital. Como resultado, operacdes com uso intensivo de GEE, tais como usinas
elétricas movidas a carvéo e atividades envolvendo petréleo e gas, tém pronto acesso ao
mercado de capitais, com parte significativa desses investimentos financiada por bancos
comerciais. De fato, alguns bancos financiam, indiretamente, maior volume de polui¢cdo por GEE
do que o volume total produzido por alguns paises.=

13 Nicholas Stern, Stern Review (Relatério Stern): The Economics of Climate Change, (2007); Por outro lado, segundo o Relatério Stern, o
investimento em medidas de mitigagdo que poderiam evitar os cenarios mais perigosos de mudangas climaticas demandaria apenas cerca de 1% do
PIB global até 2050. Id., pg. xii.14 http://money.cnn.com/news/storysupplement/economy/bailouttracker/.
http://www.businessweek.com/globalbiz/content/apr2009/gb20090410_254738.htm?chan=globalbiz_europe+ index+page_top+stories

15 Essa légica também pode se aplica a decisdes de investimentos tomadas no passado. Nas duas Ultimas décadas, muitos bancos continuaram a
financiar a extragéo de combustiveis fésseis e a oferecer empréstimos para projetos de geragéo de energia baseados em combustiveis fésseis,
mesmo diante de evidéncias crescentes do impacto negativo dos investimentos sobre o clima. Com isso, eles tém a responsabilidade especifica de
mudar o rumo da situagdo em que nos encontramos hoje, ajudando a repara-la.

16 Milieudefensie — Investing in Climate Change (2007), PLATFORM — The Oil & Gas Bank (2007), RainforestAction Network — Financing Global
Warming: Canadian banks and fossil fuels (2008).

http://www.milieudefensie.nl/klimaat/publicaties/rapporten/investinginclimatechange2007.pdf;
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Felizmente, essa situagdo esta lentamente come¢cando a mudar. Os bancos, como outros atores
do setor privado, estdo despertando para os multiplos impactos que as mudancas climaticas
terdo sobre os seus negdécios.Novos modelos regulatérios nacionais e internacionais que
contemplem as mudancas climaticas exigirdo, por exemplo, que seus clientes reduzam a polui¢éo
por GEE, ao mesmo tempo em que criardo oportunidades para a eficiéncia energética e para
investimentos em energia limpa. Além disso, com a maior frequéncia e intensidade de eventos
climaticos severos, um numero grande de clientes bancéarios estara sujeito a diversos riscos a
propriedade e a vida, o que p8e em risco a propria estabilidade dos portfélios bancarios.
Finalmente, o interesse publico crescente no aquecimento global apresentara sérios riscos a
reputacao de instituicdes que forem vistas como retardatarias nesse processo.

Como resultado, as institui¢Bes financeiras estdo, cada vez mais, reconhecendo tanto os riscos
financeiros de continuar operando da mesma forma quanto as oportunidades de lucro
proporcionadas pela transi¢cdo a uma economia favoravel ao clima. Apesar disso, apenas o
business case nao vai catalisar acfes suficientes para diminuir de forma rapida e drastica a
poluicdo por GEE e estabilizar o clima global. A crise climatica € um classico fracasso de mercado
- talvez “o maior que ja se viu"s=, ja que o mercado nio garantia - e ndo garante - a
internalizacdo dos imensos custos das mudancas climaticas nos nossos padrdes de producéo e
consumo. Como resultado, os sinais de pre¢os, a maximizacao do lucro e outros motores
tradicionais de decisGes empresariais ndo serdo adequados a tarefa de conduzir os bancos a
reducdo do seu impacto sobre o clima.

Os governos devem tomar a lideranga, estabelecendo metas e prazos ambiciosos para emissoes
e implementando as iniciativas regulatérias necessarias para cumprir tais metas. Porém, o setor
privado ndo pode esperar os governos comecarem a enfrentar esses desafios. Os bancos devem
agir agora.

2.1 Respostas dos bancos as mudancgas climaticas

A resposta da maior parte dos bancos as mudancgas climéaticas tem se centrado mais em
gerenciar 0s riscos aos seus negécios impostos pelas mudancgas climéticas, em vez de eliminar os
riscos de aceleragdo das mudancas climaticas decorrentes dos seus negécios.

Diversos bancos desenvolveram politicas climaticas especificas, incluindo clausulas sobre o clima,
Nnos seus critérios de empréstimo e investimento. Poucos bancos também assinaram os padrdes
coletivos voluntéarios desenvolvidos recentemente por bancos americanos e pela organizacdo The
Climate Group. Finalmente, os bancos estdo assumindo seu papel importante nos mercados de
carbono.

Politicas bancarias

Cada vez mais os bancos estao incluindo consideragdes sobre as mudancgas climaticas nas suas
politicas de empréstimo e investimento. O JP Morgan Chase, por exemplo, se comprometeu a
“quantificar o custo financeiro de emissdes de gases de efeito estufa e integra-lo a anélise
financeira” de projetos do setor de energia, e declarou que “essa internalizagdo do custo de
carbono pode alterar [suas] escolhas de investimentos..."»

www.climatefriendlybanking.org17 Devido a presenga visivel no mercado e as ofertas de produtos intangiveis de instituicdes bancarias, elas estao
especialmente vulneraveis aos riscos a reputagao ao serem associadas a investimentos danosos ao clima. The Carbon Trust, Brand Value (2005).
18 Nicholas Stern, Stern Review (Relatério Stern): The Economics of Climate Change, (2007).
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De forma anéloga, o Bank of America se comprometeu a "avaliar o nivel do risco do setor
financeiro por meio das finangas de industrias que envolvam emissao intensiva de GEE”.> Outros
bancos estdo comegando a integrar avalia¢des de risco climatico e de carbono as suas analises
patrimoniais e servicos de consultoria em investimentos. Um analista do Citigroup, por exemplo,
apontou recentemente 0os enormes riscos de desvalorizagdo de a¢bes enfrentados por empresas
americanas de carvéo por conta de novas regulamentacfes.

Embora louvaveis, a maioria das politicas bancarias ndo consegue garantir que o banco nao se
envolva com as atividades que mais contribuem para as mudancgas climaticas — a exploragdo de
combustiveis fosseis e a geracao de energia a partir de combustiveis fésseis, que ainda assim
oferecem oportunidades de negdcios rentaveis. O JP Morgan Chase, por exemplo, esta sendo
duramente criticado nos EUA por seu atual envolvimento com financiamentos para a remocao de
carvdo de montanhas, a forma mais destrutiva de mineragado de carvao praticada da América do
Norte.

Principios de carbono e principios climaticos

Em 2008, dois grupos de importantes instituicdes financeiras adotaram conjuntos diferentes de
modelos voluntarios de gestdo do impacto de suas operacdes sobre o clima.

O primeiro, os “Principios de Carbono”, foi lancado em fevereiro de 2008 por um grupo de bancos
americanos. Tratava-se de uma abordagem de procedimentos para a avaliagcdo do risco de
carbono enfrentados por empresas que estavam construindo novas usinas elétricas movidas a
carvao nos Estados Unidos.z Os principios foram concebidos para lidar com os riscos associados a
incerteza regulatoria e foram uma resposta a crescente preocupacao publica com a proliferacdo
de planos de mais de cem novas usinas elétricas movidas a carvao nos Estados Unidos.

Depois, em dezembro de 2008, um segundo grupo de bancos internacionais e companhias de
seguros lancou os “Principios Climaticos”.>» Mais abrangentes e ambiciosos do que os Principios de
Carbono, os Principios Climaticos buscam "estabelecer padrdes de melhores praticas para que
instituicdes financeiras considerem as implicagdes das mudancas climaticas ao longo de toda sua
gama de servigos de consultoria, empréstimos, investimentos e seguros”. Quando foram
langados, os Principios Climaticos foram endossados apenas por trés dos mais importantes
bancos internacionais e por duas companhias de seguros e ndo foram adotados por mais
nenhuma instituicdo. Seus proponentes, entretanto, ainda esperam que os Principios levem ao
estabelecimento de um padrao de politicas climaticas para o setor financeiro.=

19 (JP Morgan Chase, Environmental Policyhttp://www.jpmorganchase.com/cm/cs?pagename=Chase/Href&urlname=jpmc/community/env/policy/clim).
20 (Bank of America Climate Change Position,www.bankofamerica.com/environment/index.cfm?template=env_clichangepos).

21 (Reuters, “Greens rejoice as analyst sours on U.S. coal, 20 de julho de 2007http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/N2089702.htm).

22 http://www.banktrack.org/show/dodgydeals/mountain_top removal coal mining

23 Citi, JPMorgan Chase e Merrill Lynch. Mais tarde juntaram-se a eles o Bank of America, o Credit Suisse e o Wells Fargo, ver
www.carbonprinciples.org

24 http://www.theclimategroup.org/about/corporate_leadership/climate_principles

25 Credit Agricole, HSBC, Munich Re, Standard Chartered, Swiss Re
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Os signatarios dos Principios de Carbono e dos Principios Climaticos reconhecem que devem fazer
a sua parte no combate as mudancas climéaticas. As duas iniciativas tendem a enfatizar a ampla
gama de oportunidades de negdcios que as instituicdes financeiras terdo ao tentar facilitar a
implementacgdo de solucgdes de baixo carbono a crise climatica, mas ndo conseguem afastar o
setor das esferas e atividades mais nocivos ao clima. Nenhuma das iniciativas trata dos riscos
das mudancas climaticas com o rigor, a urgéncia e a ambicao exigidas pelo desafio em questao.=

Comercializagao de créditos de carbono

A comercializacdo de créditos de carbono, tanto por um sistema de cap-and-trade (limitar e
comercializar) quanto na forma de compensacdes de carbono, se tornou um elemento comum da
reacao individual e coletiva dos bancos a ameag¢a das mudancas climaticas.

No entanto, h& cada vez mais duvidas sobre a contribui¢cdo que a negociacao de créditos de
carbono tem dado a reducdo de emissfes de GEE. O BankTrack acredita que a énfase dos bancos
na comercializacdo de créditos de carbono esta afastando-os da contribuicdo real que poderiam
dar a solucéo da crise climética. Ao contrario de que o ocorre com os créditos de carbono, os
empréstimos comerciais e a subscricdo de titulos podem capitalizar novas atividades favoraveis
ao clima. Capital de risco e de private equity podem oferecer financiamentos essenciais a
tecnologias de baixo carbono emergentes. Quando combinado com estratégias de participagéo
ativa, como o ativismo dos acionistas e o voto por procurac¢do, o gerenciamento de ativos pode
ter um impacto positivo sobre as estratégias climaticas das empresas.

Por outro lado, a comercializacdo de créditos de carbono, especialmente quando feita por meio de
operacoes financeiras bancarias, € apenas uma forma de os bancos ganharem dinheiro com
dinheiro, sem contribuir com novos capitais para a solucdo das mudancas climaticas.
Especialmente preocupantes sdo 0s riscos sistémicos potenciais que podem surgir com o uso de
instrumentos cada vez mais complexos de comercializagdo de créditos de carbono, que sao
criados com base em uma superabundancia de créditos de carbono “subprime” (ou seja, créditos
de carbono baseados em promessas ndo cumpridas de reducdo de emissao, cujo valor financeiro
entédo despenca). De acordo com um estudo amplamente divulgado, nos EUA "as propostas
federais de cap-and-trade feitas até agora criariam um sistema que traria desafios quase
idénticos agueles impostos pelo segmento de empréstimos imobiliarios”.> A diferenca crucial
nesse caso € que, infelizmente, a natureza ndo aceita pacotes de resgate.

Para mais detalhes sobre porqué a énfase colocada pelos bancos na comercializacdo de créditos
de carbono é equivocada, ver o Apéndice I, item "Solucdes Falsas".

26 Uma critica abrangente dos dois conjuntos de principios se encontra em ,Meek principles for a tough Climate", BankTrack 2009
27 Os Principios Climaticos, por exemplo, dizem que os bancos irdo “desenvolver competéncias para apoiar a comercializagdo de emissdes”.28
http://www.foe.org/sites/default/files/Credit Crisis_and Climate.pdf
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3. O que os bancos devem fazer para combater as mudancgas
climaticas

O setor bancério ndo assumiu, até agora, sua responsabilidade em combater as mudancas
climaticas de forma adequada. Para cumprir sua responsabilidade, todos os bancos deveriam
desenvolver, considerando a opinido de organizacdes da sociedade civil e de outras partes
interessadas, um modelo robusto de politicas e praticas climaticas com um nivel de ambicao
proporcional a magnitude do desafio que se apresenta. Esse modelo deveria incluir politicas de
desempenho em protecéo climatica, ferramentas gerenciais e mecanismos de fiscalizagéo tao
rigorosos quanto aqueles que os bancos ja utilizam para garantir o cumprimento de outras
politicas corporativas e objetivos estratégicos, tais como seus modelos de classificacdo de crédito
e gerenciamento de risco.

Os bancos devem, especificamente, adotar estratégias para (1) encerrar imediatamente o apoio a
todas as atividades que contribuam substancialmente para as mudancas climaticas (abordagem
de exclusdo) (2) reduzir drasticamente os impactos climéticos de todos os empréstimos e
investimentos restantes por meio de uma abordagem de ser o "melhor da sua classe”, e (3)
contribuir de forma positiva para a transicdo rapida para uma economia de baixo carbono ou sem
carbono. Os paragrafos seguintes detalham os elementos de tal politica.

3.1 Encerrar o apoio as atividades mais destrutivas

Encerrar o apoio a novas atividades de extragao e fornecimento de carvao,
petréleo e gas

Praticamente todos os observadores concordam que, para evitar os impactos mais graves das
mudancas climaticas, o uso de combustiveis fésseis para a geracao de energia e para o
transporte deve ser reduzido de forma drastica e rapida. O relatério de 2007 do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas concluiu que, para que realmente exista uma chance
de se afastar o maximo possivel do aumento de 2°C, seria necessario que as concentragdes de
CO:z eq se estabilizassem em um nivel abaixo de 450 ppm. Isso quer dizer que seria necessario,
até 2050, reduzir a poluicdo por gases causadores de efeito estufa (GEE) em mais de 85% abaixo
dos niveis de 2000, iniciando-se com uma queda acentuada nas emissdes de GEE o mais rapido
possivel.»2 No entanto, com o avan¢o dos conhecimentos cientificos, cada vez mais os
climatélogos advertem que as concentracdes de CO2 eq devem ser estabilizadas abaixo de 350
ppm para que se evitem interferéncias no sistema climatico, o que implica atingir reducdes ainda
mais drasticas e urgentes do que aquelas previstas no relatério do IPCC.»

O conteudo de carbono de todas as reservas de combustiveis fésseis economicamente
recuperaveis atualmente conhecidas ja estda muito acima da capacidade mundial de sequestro de
carbono remanescente. Na realidade, para termos chances razoaveis de nos mantermos abaixo
da meta de 2°C e 450 ppm, menos de metade dessas reservas poderia ser explorada.

29 Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (2007), Fourth Assessment Report (Quarto Relatério de Avaliagdo): Working Group IlI
Report (Relatério do Grupo de Trabalho Il1): Mitigation of Climate Change: Summary For Policymakers, pg. 15; Comissao Europeia (2007),
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions (Comunicado do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides) -
Limiting global climate change to 2 degrees Celsius - The way ahead for 2020 and beyond.

30 J. Hansen, M. Sato, P. Kharecha, D. Beerling,V. Masson-Delmotte, M. Pagani, M. Raymo, D. Royer, J. Zachos, Target Atmospheric CO2: Where
Should Humanity Aim?, disponivel em http://www.columbia.edu/~jeh1/2008/TargetCO2_20080407.pdf
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Assim, do ponto de vista climatico, é totalmente irresponsavel procurar e explorar novas reservas de
combustiveis fosseis que ndao possam ser consumidos sem consequéncias dramaticas para o clima.
Novas exploracgodes e utilizagbes pressionardo ainda mais a capacidade mundial de sequestro de carbono
remanescente e desviardo qualquer esforgo fidedigno de estabilizar as mudangas climaticas.

Ainda assim, a busca por novas reservas recuperaveis de combustiveis fésseis vem aumentando e agora
esta chegando as partes mais remotas do planeta. Na ultima década, empresas globais de petrdleo e gas
gastaram aproximadamente 200 bilhdes de ddlares no desenvolvimento de novos projetos energéticos.32
O setor de petroleo vem explorando depdsitos de grau inferior cada vez mais poluentes, fato
caracteristico pela expansdo macica da extracao de areia de alcatrao observada no Canada e no
Congo.33 Os bancos comerciais muitas vezes sao importantes financiadores desses investimentos, sendo
assim também responsaveis por criar uma reserva potencialmente letal de reservas recuperé\veis.34 Para
desempenharem o papel positivo de facilitadores da transigcdo para uma economia de baixo carbono, os
bancos devem encerrar imediatamente o apoio que dao a novos projetos de extragéo e fornecimento de
petréleo, carvao e gas, tais como oleodutos e estagdes de carregamento.

Encerrar o apoio a todas as novas usinas elétricas movidas a carvao

Uma politica climatica robusta deve tratar especificamente do problema do carvao. O carvao é, de longe,
o combustivel fossil mais carbono intensivo, contendo mais de 70% de carbono por unidade energética
do que o gas natural (com excegao das emissdes do ciclo de vida do gas natural liquido) A combustao de
carvao produz 38% da producao mundial de eletricidade, mas é responsavel por 72% das emissdes
mundiais do setor energético.35 Infelizmente, como o carvao é abundante e a maior parte dos seus
pesados custos sociais e ambientais ndo sao considerados,* ha centenas de novas usinas energéticas a
carvao na prancheta ou em construcdo, principalmente na China, india e Estados Unidos.*’

Ainda assim, qualquer estratégia global plausivel de redugdo na emissdo de GEE deve incluir uma
reducédo drastica no uso de carvao. E preciso que esse processo tenha inicio agora, pois normalmente
uma usina energética movida a carvao tem vida “util” de 50 anos ou mais. A politica climatica dos bancos
deve estabelecer que o banco encerre imediatamente o apoio a usinas energéticas a carvao, o que
também deve ser feito com a exploragdo de combustiveis fésseis.

31 M. Meinshausen, N. Meinshausen, W. Hare, S. Raper, K. Frieler, R. Knutti, D. Frame, e M. Allen, Greenhousegasemission targets for limiting global

warming to 2°C, Nature, Abril de 2009

32 J. Mouawad, “A Quest for Energy in the Globe"s Remote Places,” New York Times, (9 de outubro de 2007).

33

http://ran.org/campaigns/freedom_from_oil/spotlight/tar sands/learn_more/;http://www.banktrack.org/manage/ems_files/diforce/energy futures /Energy
Futures_eng.pdf

34 ver também, www.banktrack.org em “climate”

35 UNFCC Background Paper on Analysis of existing and planned investment and financial flows relevant to thedevelopment of effective and

appropriate international response to climate change. Baixado em 24 de agosto de 2007

http://unfccc.int/files/cooperation_and_support/financial mechanism/application/pdf/background paper.pdf

36 National Research Council (2009), Hidden Costs of Energy: Unpriced Consequences of Energy Production and Use.

http://www.nap.edu/catalog.php?record id=12794

37 Mark Clayton, “New Coal Plants Bury ,Kyoto™, Christian Science Monitor, 23 de dezembro de b 2004.http://www.csmonitor.com/2004/1223/p01s04-

sten.html
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Encerrar o apoio as praticas mais nocivas em outros setores com uso intensivo
de GEE

Embora a queima de combustiveis fosseis produza atualmente a maior parte da poluicdo mundial por
GEE, outras atividade e setores econdmicos também causam impactos significativos sobre o clima. Ao
apoiar atividades desses setores, os bancos devem levar em consideragao o impacto ao clima e devem
encerrar 0 apoio as atividades de maior impacto. Além da produgéo e uso de energia em varios setores
como o de transporte, entre as atividades e setores com uso intensivo de gases causadores de efeito
estufa que merecem consideracgao especial estdo: processos industriais tais como a producéo de ferro,
acgo, aluminio, cimento e ureia; o uso de varios solventes, uso da terra e suas alteragdes - incluindo a
agricultura e a silvicultura - e o gerenciamento de residuos. Apresentamos abaixo as atuais perspectivas
para a silvicultura, a agricultura e o transporte.

Desmatamento/silvicultura

O desmatamento e a degradagéo florestal sdo motores cruciais das mudangas climaticas. A queima e a
derrubada de florestas naturais no mundo contribuem com cerca de 15% a 20% das emissdes mundiais
anuais de GEE — mais, por exemplo, do que a contribuicdo de todo o setor de transportes.38 Como
resultado das altas taxas de desmatamento, a Indonésia e o Brasil sao, respectivamente, o terceiro e
quarto maiores geradores de poluigdo por GEE, atras da China e dos EUA. S6 o desmatamento da
Amazobnia é responsavel por mais de metade das emissdes nacionais do Brasil.** Na Indonésia, o
desmatamento troplcal e a degradacao de turfeiras a ele associada sado responsaveis por 80% das
emissdes nacionais.*’ Além de produzir emissdes, o desmatamento também elimina parte crucial da
capacidade de sequestro de carbono, amplificando assim os impactos da atividade sobre o clima.*

O desmatamento é impulsionado por forgas diversas em areas diferentes. Na Indonésia, as florestas de
pantanos turfosos foram derrubadas para serem convertidas em plantagdes de celulose e 6leo de palma
(dendé). As emissdes anuais causadas pela drenagem das florestas turfosas sdo enormes e excedem
muito as emissdes, ja volumosas, causadas pela perda da biomassa acima do solo da floresta trop|cal
No Brasil, a pecuéria e o cultivo de soja sdo os principais motores do desmatamento.

Ironicamente, a expanséo da producdo de biocombustiveis também é um importante gerador do
desmatamento. Quando se incluem as emissdes de CO, de alteragcbes pelo uso indireto da terra nos
orgamentos de carbonos de biocombustiveis, o etanol e o biodiesel mwtas vezes levam a maiores
emissdes de GEE do que os combustiveis que eles buscam substituir.*®

38 Nicholas Stern (2007), Stern Review (Relatério Stern): The Economics of Climate Change, Summary of Conclusions.

39 Valor Econdmico, “Pecuaria gera 44% das emissdes” 27 de agosto de 2009. Disponivel em
http://www.amazonia.org.br/noticias/noticia.cfm?id=325215

40 http://www.eastasiaforum.org/2009/10/05/indonesia-cutting-emissions-by-up-to-41-per-cent-

how/, http://www.thejakartapost.com/news/2009/10/27/road-copenhagen-helping-indonesia-advance-its-emissionsdecrease.html

41. Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, Fourth Assessment Report (Quarto Relatério de Avaliagdo): Working Group Il Report
(Relatério do Grupo de Trabalho IIl): Mitigation of Climate Change, pg. 544 (2007).

42 http://www.wldelft.nl/cons/area/rbom/PEAT-CO2.pdfhttp://www.amazonia.org.br/noticias/noticia.cfm?id=325215BBC Online, “Brazil in top ten for
greenhouse gas emissions” 22 de julho de 2004. Disponivel em
http://www.scidev.net/News/index.cfm?fuseaction=readNews&itemid=1508&language=1

43 Assim, o biodiesel de soja cultivado em regides brasileiras de floresta tropical levaria 319 anos para ter um balango de carbono positivo quando se
incluem as emissdes provocadas pela queima e derrubada da floresta. Fargione, Joseph, et al. "Land Clearing and the Biofuel Carbon Debt.” Science
319 (5867) (2008):1235-1238.
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Por conta desse forte impacto, os bancos devem se recusar a financiar qualquer investimento que cause,
direta ou indiretamente o desmatamento e a degradacéo florestal. A exploragéo industrial de madeira em
florestas intactas deve ser excluida dos financiamentos, pois contribui significativamente para a
degradacéo e reduz a resisténcia desses armazéns de carbono, especialmente importantes, as
mudancas climaticas.* Pelo mesmo motivo, os bancos ndo devem financiar a convers3o de florestas
naturais em plantagdes agricolas ou de celulose, nem a sua derrubada para outros fins.

Agricultura e producao de alimentos

A agricultura é responsavel por 10% a 12% das emissdes globais de GEE.* Além disso, a pecuaria é
responsavel por outros 18% de emissdes antropogénicas quando se incluem o desmatamento, a
alteragao no uso da terra, a produgcado de metano e outras emissoes.*® Qualquer estratégia para combater
as mudangas climaticas deve também se concentrar no impacto da agricultura de larga escala,
especialmente da produgao de carne, ao mesmo tempo em que garanta a todos o direito de acesso aos
alimentos. O desenvolvimento de um setor agricola voltado para a exportagdo é sempre acompanhado
do desenvolvimento de uma infraestrutura de transporte envolvendo estradas, ferrovias e vias
navegaveis, o que também causa fortes impactos no ecossistema e no clima. Por isso, decisbes de
financiar atividades agricolas voltadas para a exportagdo ndo devem ser tomadas isoladamente, mas sim
avaliando-se com a devida aten¢&o os impactos sobre a ecosfera em geral.

Assim, os bancos deveriam se recusar a financiar a maior parte dos processos e praticas de produgao de
alimentos que causam emissoes intensivas de GEE, além de incentivar alternativas como métodos
organicos de produgao de alimentos voltados para mercados locais. As atividades pecuarias também nao
devem ser financiadas em areas de florestas, e s6 devem ser financiadas em outras areas se associadas
a recuperagao de areas degradadas.

Transporte

O setor de transportes é responsavel por 23% da polui¢cdo por GEE associada a energia, e as emissdes
de GEE provocadas pelo setor aumentavam com mais rapidez do que aquelas de qualquer outro setor
com consumo de energia.47 Como trens, avides, caminhdes e carros sdo bens duraveis que permanecem
ativos por décadas, € imperioso que o setor de transportes aumente rapidamente sua eficiéncia
energética. Os bancos devem evitar financiar as opgdes de transporte mais intensivas em energia se
houver alternativas sustentaveis disponiveis ou se elas puderem ser desenvolvidas. Devem, também, ser
prc')-ativos4r;a tentativa de financiar solugdes de transporte e sistemas de transporte publico mais
eficientes.

44 Além disso, mecanismos como o REDD (Redugdo das Emissées do Desmatamento e Degradagdo Florestal) estdo incluidos nas atuais
negociagdes climaticas globais. O mecanismo ainda esta sendo discutido e ha certos principios que devem ser atendidos por que se tenha um REDD
eficaz. Eles incluem, mas néo estao limitados a: reconhecimento e respeito dos direitos, territérios e costumes de posse da terra dos povos indigenas
e comunidades que dependem da floresta, incluindo o direito de livre consentimento prévio e informado; contemplagéo de motores subjacentes do
desmatamento, incluindo a demanda de mercado; governanga florestal reforcada para combater a corrupgéo e as atividades florestais ilegais; garantia
de beneficios para as comunidades em nivel local; garantias sociais e a biodiversidade robustas; distingdo entre florestas naturais e plantagdes e
encerramento da conversdo de florestas naturais em plantagdes.

45. Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, Fourth Assessment Report (Quarto Relatério de Avaliagdo): Working Group Il Report
(Relatério do Grupo de Trabalho IIl): Mitigation of Climate Change, pg. 499 (2007).

46 Organizagao de Alimentos de Agricultura das Nagdes Unidas,2006. Livestock"s Long Shadow.
http://www.virtualcentre.org/en/library/key_pub/longshad/A0701E00.pdf

47. Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, Fourth Assessment Report (Quarto Relatério de Avaliagédo): Relatério do Grupo de
Trabalho III:

Mitigation of Climate Change, pg. 325 (2007).

48 http://www.nytimes.com/2007/11/04/opinion/04friedman.html|?_r=1&oref=slogin ;http://www.gdrc.org/uem/sustran/sustran-principles.html ;
http://www.vtpi.org/wellmeas.pdf
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3.2 Reduzir o impacto climatico de todos os empréstimos e
investimentos

Além de encerrar o apoio a maior parte de atividades que destroem o clima, os bancos devem também
adotar politicas que garantam que o impacto climatico de seus portfélios remanescentes seja reduzido
drasticamente. Os bancos devem:

Medir as emissdes de GEE associadas a todos os servigos financeiros e elaborar
os relatérios correspondentes

A prestacéo de contas precisa sobre o impacto climatico é essencial para gerenciar e reduzir a poluigao
por GEE de forma transparente e responsavel. A maior parte dos bancos ja mede sua pegada direta de
carbono. Alguns bancos tomaram medidas para passar para operagdes totalmente sem carbono. Ainda
assim, para realmente prestar contas por sua pegada de carbono, os bancos também devem medir as
emissdes associadas aos servigos financeiros que oferecem aos clientes, as chamadas “emissdes
financiadas”, e elaborar os relatérios correspondentes. Essa prestagcao de contas deve ser feita tanto com
base em unidades de negdécios como com base no portfélio para permitir o estabelecimento de metas
rigorosas e a gestdo mais eficaz dos impactos climaticos.*®

Os padrdes aceitos para a prestagédo de contas, medicao e elaboragao de relatérios sobre emissdes
diretas e indiretas de GEE sao aqueles do Protocolo de Gases do Efeito Estufa (Protocolo GEE). O
Protocolo GEE esta alinhado as diretrizes para relatérios sobre emissdes em nivel nacional publicadas
pelo IPPC.% Também existem novas metodologias que aplicam o Protocolo GEE a instituicoes
financeiras. °'

Além de elaborar relatérios sobre suas préprias emissdes financiadas, os bancos devem exigir, como
condicao para o financiamento, que todos os seus clientes que produzam quantidades significativas de
gases de efeito estufa utilizem os procedimentos de prestagdo de contas e elaboragéo de relatérios do
Protocolo GEE. Ao fazer isso, os bancos podem aproveitar o trabalho do Carbon Disclosure Project
(Projeto de Revelagéo de Carbono), uma alianga entre grandes investidores institucionais que pede as
maiores empresas do mundo que elaborem relatérios sobre sua poluicao por GEE e sobre outras
informacgdes relacionadas ao clima. Atualmente, mais de 2.500 empresas publicam relatérios sobre suas
emissBes no website do CDP.*? De forma similar, o Forest Footprint Disclosure Project (Projeto de
Revelacdo de Pegada Florestal), estabelecido recentemente, esta trabalhando com empresas para
avaliar e abordar os impactos sobre as florestas causados pelas cadeias de fornecimento de cinco dos
mais importantes motores do desmatamento e da degradacéo florestal — produtos florestais, soja, éleo de
palma, biocombustiveis e gado — e pode ser uma ferramenta til ao trabalhar com clientes relevantes.®®

49 O Bank of America, por exemplo, avalia as emissdes de gases do efeito estufa do seu portfélio de energia e servigos publicos e elabora os
relatérios correspondentes. E um bom comego, mas deve-se estender um minimo a outros setores com uso intensivo de GEE tais como transportes,
processos produtivos e agricultura, e também a outros impactos do portfélio em geral. Bank of America Climate Change Position,
www.bankofamerica.com/environment/index.cfm?template=env_clichangepos

50 O Protocolo GEE, desenvolvido pelo World Resources Institute e pelo World Business Council for Sustainable Development, ja foi adotado por uma
série de empresas. De acordo com esse protocolo, os bancos devem reportar as emissdes resultantes de seus produtos de empréstimo e investimento
como emissdes de Escopo 3. Website GHG Protocol (www.ghgprotocol.org), visitado em maio de 2007.

51 World Resources Institute, (2009) Accounting for Risk: Conceptualizing a Robust Greenhouse Gas Inventory for Financial
Institutionshttp://www.wri.org/publication/accounting-for-risk52 http://www.cdproject.net/53 http://www.forestdisclosure.com/
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Estabelecer ambiciosas metas de reducao tanto para as unidades de negécio
como para o portfélio

Medir as emissdes financiadas € apenas o primeiro passo. Feito isso, os bancos devem estabelecer
metas de reducao suficientemente ambiciosas para as emissdes financiadas. As metas de redugao de
poluigdo por GEE estdo se tornando rapidamente uma pratica padrdo em muitos setores.> Embora
muitas empresas usem as referéncias do Protocolo de Quioto como meta corporativa (em média, 5,2%
dos niveis de 1990 até 2012), esta claro que a escala de redugao de emissdes de Quioto ndo sera
suficiente para manter as mudancgas climaticas em menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais. Para
haver um progresso substancial nas redugdes drasticas necessarias para chegar a esse nivel, é
imperioso que as metas de reducao a curto e médio prazo de empresas e bancos sejam suficientemente
ambiciosas.

Algumas instituicdes financeiras ja adotaram metas de redugao para portfélios e unidades de negdcios
acima dos niveis de Quioto. A Corporacao de Investimento Privado Estrangeiro dos Estados Unidos
(OPIC, na sigla em inglés) se comprometeu a adotar um limite de emissbes anuais e a reduzir a poluigao
por GEE no seu portfolio de projetos em 30% nos préximos dez anos.> Todos os bancos devem
estabelecer metas anuais de redugéo similares para garantir o progresso em direcédo a objetivos
rigorosos de redugao a longo prazo.56 A fim de comparar as metas de redugdo no setor bancario, os
bancos, junto com seus clientes, ONGs e outras partes interessadas, devem desenvolver padrdes
comuns para atribuir a responsabilidade por emissées financiadas as varias instituicdes financeiras que
apoiam esse tipo de operagéo.57

Desenvolver ferramentas gerenciais para lidar com as mudangas climaticas

Os bancos devem desenvolver e implementar ferramentas adequadas para garantir que cumpram ou
superem as metas de reducao de emissdes declaradas e para transmitir a seus clientes as melhores
praticas climaticas. As ferramentas de gerenciamento climatico ndo devem ser menos rigorosas do que
outros tipos de ferramentas gerenciais e mecanismos de fiscalizagdo que os bancos ja utilizam para
garantir o cumprimento de outras politicas corporativas e objetivos estratégicos, tais como os modelos
que usam para classificagdo de crédito, gerenciamento de risco ou politicas de recursos humanos. Elas
também devem incluir mecanismos para alinhar incentivos de pessoal e de gestédo a objetivos
corporativos de redugédo de emissoes.

Essas ferramentas devem ser especificas para cada segmento de operagdes e servigos bancarios,
incluindo pesquisa de mercado, gerenciamento de ativos, atividades bancaria de varejo, corporativas e
de investimento, financiamento de projetos e seguros.58

54 Veja, por exemplo, WWF Climate Savers www.wwfus.org/climate/projects/climatesavers/companies.cfm

55 www.opic.gov. Em 2007, o Bank of America se comprometeu a reduzir as emissées de GEE do seu portfélio de energia e servigos publicos em 7%
até 2009. Bank of America Climate Change Position, www.bankofamerica.com/environment/index.cfm?template=env_clichangepos

56 Estas metas de reducdo devem ser definidas em termos absolutos. No entanto, as metas de intensidade também podem ser um indicador util de
desempenho em determinadas circunstancias. A melhoria da eficiéncia energética em divisdes de imdveis comerciais, por exemplo, pode ser mais
bem expressa em termos de CO?%m? dos projetos financiados do que em emissdes totais de projetos financiados.

57 World Resources Institute, (2009) Accounting for Risk: Conceptualizing a Robust Greenhouse Gas Inventory for Financial Institutions
http://www.wri.org/publication/accounting-for-risk

58 Alguns bancos estdo comegando se sofisticar mais em sua gestdo das questdes climaticas. O JP Morgan Chase, por exemplo, se comprometeu a
“quantificar o custo financeiro de emissdes de gases do efeito estufa e integra-lo a analise financeira” de projetos do setor de energia, e declarou que
“essa internalizagdo do custo de carbono pode alterar [suas] escolhas de investimentos...” (JP Morgan Chase, Environmental Policy
http://www.jpmorganchase.com/cm/cs?pagename=Chase/Href&urlname=jpmc/community/env/policy/clim
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Os bancos devem, por exemplo, desenvolver ferramentas de avaliagao de risco climatico refinadas, feitas
sob medida para cada tipo de contrato; exigéncias de emissées ou de eficiéncia para todos os projetos e
iméveis comerciais — e para clientes de finangas corporativas; metodologias para atribuir um “prego
sombra” para cada tonelada de carbono emitida a partir de transagdes sujeitas aos limites maximos de
GEE, de modo que o prego possa ser incorporado ao prego do empréstimo.

E essencial que as ferramentas de gerenciamento climatico contemplem os riscos de que investimentos e
servigos contribuam para a instabilidade climatica ou impegam sociedades de mitigar as mudancgas
climaticas ou de se adaptarem a seus efeitos. Essas ferramentas ndo podem se concentrar apenas nos
riscos ao negdcio apresentados ao banco ou aos seus clientes pelas mudangas climaticas e nas
respostas regulatérias previstas. De fato, esses riscos do negécio ja devem ser considerados parte das
praticas empresariais prudentes e das tarefas fiduciarias existentes. Um exemplo disso seria uma
situacdo em que a analise de risco do negécio em mercados de compensagao de carbono identificasse
oportunidades atraentes com a comercializagao de créditos de carbono, ainda que as compensagdes
nego%!gadas tivessem qualidade duvidosa e acabassem resultando em um aumento da poluigéo global por
GEE.

3.3 Financiar a transi¢cao para uma economia de baixo carbono ou
sem carbono

Serdo necessarios novos investimentos substanciais em eficiéncia energética e energias renovaveis para
haver uma descarbonizacgao suficiente do setor energético, em conformidade com metas cientificas de
redugao de emissdes. Uma estimativa diz que deveriam ser investidos, anualmente, 100 bilhées de
ddlares na produgao de energias renovaveis até 2030 para atingir essas metas.®

Embora os investimentos nos setores de energias renovaveis, eficiéncia energética e “tecnologia limpa”
estejam passando por um crescimento dindmico, eles continuam pequenos em relagao aos investimentos
em tecnologias energéticas tradicionalmente utilizadas. As energias renovaveis tém enorme potencial de
atender as necessidades energéticas, uma oportunidade de negdcios que os investidores podem
explorar. Uma analise recente do potencial de uso de energias renovaveis mostrou que as 20 maiores
economias poderiam, até 2050, produzir pelo menos metade da sua eletricidade utilizando fontes
renovaveis. Em paises como Australia, Brasil ou Canada, a proporgao pode chegar a 90%.°"

De forma analoga, o Bank of America se comprometeu a "avaliar o nivel de risco do setor financeiro com o financiamento de industrias com emissdes
intensivas de GEE". (Bank of America Climate Change Position, www.bankofamerica.com/environment/index.cfm?template=env_clichangepos). Outros
estdo comegando a integrar avaliagdes climaticas e de risco de carbono a sua analise patrimonial e a servigos de consultoria de investimento. Um
analista do Citigroup, por exemplo, apontou recentemente os enormes riscos de desvalorizagdo de agdes enfrentados por empresas americanas de
carvao por conta de novas regulamentagdes. (Reuters, “Greens rejoice as analyst sours on U.S. coal, 20 de julho de
2007http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/N2089702.htm).

59 Atualmente, padrdes fracos e praticas inescrupulosas minaram a confianga publica nos mercados voluntarios de compensagdes. Por essa razéo,
uma coligagdo dos principais bancos propds um sistema de verificagdo em que o crédito ao consumidor sé poderia ser habilitado se as emissdes ja
tivessem sido reduzidas e fossem suplementares, mensuraveis, verificaveis e permanentes. International Herald Tribune, Banks Seek Tougher Carbon
Trading Standards, 28 de junho de 2007.

60 A.R. Ballesteros, J. Coequyt, et al (2007), Futu[r]e Investment: A Sustainable Investment Plan for the PowerSector to Save the Climate, pg. 10
(Conselho Europeu de Energias Renovaveis e Greenpeace International).61 Renewable energy Policy Network, publicado em 29 de novembro de
2007http://www.ren21.net/atStake/forum.asp?id=1
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Ao mesmo tempo em que se afastam da geragéo de energia baseada em combustiveis fosseis, os
bancos devem ser os precursores no desenvolvimento de solugdes de financiamento inovadoras para
facilitar o investimento em tecnologias e projetos de energia limpa e eficiéncia energética. Em particular,
enquanto se esforgam para sofisticar projetos de energias renovaveis, os bancos também podem
precisar desenvolver novas ferramentas de financiamento para acomodar iniciativas de geracao e
eficiéncia em menor escala, descentralizadas, que provavelmente serao predominantes em uma
economia de baixo carbono ou sem carbono.

Aumentar o apoio a redugao de emissoes, energias renovaveis e eficiéncia
energética

Os bancos devem desenvolver uma estratégia pré-ativa para investir em programas e projetos de
energias renovaveis e eficiéncia energética. Da mesma forma como, no passado, os bancos se
promoviam como “Banco do Petréleo e do Gas” e, historicamente, construiram boa parte dos seus
negocios fornecendo capital para a exploragéo de reservas de combustiveis fosseis, eles agora devem
competir vigorosamente para se tornar o banco preferido dos setores de tecnologia limpa, energia
renovavel e eficiéncia energética. Nas proximas décadas, os projetos nessas areas devem precisar de
trilndes de ddlares em investimento de capital.GaEsté claro que os primeiros bancos a desenvolver um
conhecimento profundo sobre esses setores e cultivar relagdes duraveis com seus atores centrais terdo
consideraveis vantagens competitivas conforme esses setores forem amadurecendo.®

Naturalmente, nem todas as solugdes energéticas comercializadas como favoraveis ao clima ou
sustentaveis realmente merecem essas atribui¢cdes. Os bancos devem concentrar suas energias nas
melhores opgdes energéticas a longo prazo, incluindo a eficiéncia energética e energia edlica e solar. Os
bancos devem ser mais prudentes no apoio a tecnologias que tenham impacto misto, tais como a
biomassa e o0 biocombustivel, ou a tecnologias que possam ter valor apenas como solug¢des de transigdo
e a curto prazo, como as usina elétricas de gas natural. Eles devem abster-se totalmente de apoiar
projetos como usinas elétricas nucleares e grandes represas envolvendo riscos sociais e ambientais,
dependéncia de subsidios publicos para serem economicamente viaveis e (em caso de grandes
represas) e impactos potencialmente negativos sobre o clima, o que os tornam “solu¢des falsas”, mesmo
em um mundo com limitagbes impostas pelo clima. O anexo oferece uma visao geral de tais "solugcbes" e
"solugdes falsas".

Desenvolver produtos e servigos de varejo favoraveis ao clima

Os bancos devem também desenvolver, para seus clientes do varejo, uma série de produtos e servigos
sensiveis as questdes climaticas. Eles podem ter programas que ajudem o consumidor a comprar casas
e eletrodomésticos com maior eficiéncia energética e a fazer investimentos favoraveis ao clima.®

62 Slogan do Royal Bank of Scotland. O Royal Bank of Scotland recentemente abandonou seu slogan de marketing depois de campanhas intensas de
grupos como o Platform.

63 Agéncia Internacional de Energia (2009). “How the Energy Sector Can Deliver on a Climate Agreement in Copenhagen”.

64 Para tanto, o Citi anunciou recentemente que fornecera 3,1 bilhdes dolares por ano durante os préximos 10 anos para financiamentos e
investimentos que apoiem a comercializagdo e o desenvolvimento de energias alternativas e tecnologias limpas. No entanto, colocando isso em
perspectiva, 63 bilhdes de dolares do portfélio de crédito corporativo do Citi foram atribuidos ao setor de petrdleo e servigos publicos em
2006.http://www.citigroup.com/citigroup/environment/data/climatechange.htm, http://www.citigroup.com/citigroup/fin/data/k06c.pdf

65 Na Francga, por exemplo, o banco Caisse d'Epargne utiliza uma etiqueta de sustentabilidade para produtos de poupanga que permite aos
consumidores comparar contas de caderneta de poupanca, fundos mutuos e ofertas de seguros de vida em fungdo do impacto sobre o clima das
atividades financiadas por tais produtos, entre outros critérios.
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Os bancos devem, por exemplo, expandir a disponibilidade ao consumidor de produtos que promovam a
eficiéncia energetlca tais como hipotecas com “eficiéncia de localizagao” e “eficiéncia

energética”. ®Diversos bancos europeu 7Ja oferecem taxas mais baixas para hipotecas que cumpram
certos padrdes de eficiéncia energética®” ou "ecoempréstimos”, que oferecem taxas com descontos em
empréstimos para reformas, isolamento ou outros trabalhos de eficiéncia energet|ca ® Outros criaram
programas de financiamento para ajudar as pessoas a instalar em suas casas sistemas de energia solar
e a comprar casas com maior eficiéncia energética.®*Os bancos também devem criar e promover
ativamente instrumentos de poupancga e investimento nessas hipotecas e em outras iniciativas de
energias renovaveis e de economia de energia.

Imdéveis comerciais

Os imoveis comerciais compéem uma linha de negécios muito importante para muitos bancos, além de
serem um dos setores mais promissores para a reallzagao de redugdes substancias na emissédo de GEE
por meio da eficiéncia energética. Segundo o IPCC, ’ podem se atingir redugdes significativas em
emissoes no uso de energia em edificios por meio de tecnologias maduras, e uma grande porcentagem
dessa economia pode ser atingida com retorno liquido positivo sobre o investimento.”°De fato, McKinsey
descobriu que melhorias em eficiéncia relacionadas a edificios oferecem algumas das maiores e mais
rentaveis oportunidades de diminui¢ao de emissdes.”’ Como consequéncia, uma eventual incapacidade
de descarbonizar completa e rapidamente o setor de construgédo faria a ineficiéncia energética perdurar
por muitos anos. Para garantir que essas oportunidades sejam aproveitadas o mais rapido possivel, os
bancos devem exigir que seus clientes imobiliarios cumpram marcas de eficiéncia rigorosas. Devem,
também, trabalhar com os clientes para estruturar investimentos para a melhoria da eficiéncia
energetlca

http://www.utopies.com/docs/Methodologie-Generale-Juin2008-GB.pdf

66 As hipotecas de iméveis com localizacéo eficiente permitem que os compradores tomem quantias maiores emprestadas, considerando-se o que
economizam com transporte. Ver, http://www.nrdc.org/cities/smartGrowth/glem.asp. De forma similar, hipotecas com eficiéncia energética permitem
que os tomadores de empréstimos comprem casas com melhorias energéticas especificas. Ver
http://www.energystar.gov/index.cfm?c=bldrs_lenders_raters.energy_efficient_mortgage67 http://www.konsuminfo.ch/pdf/16460.pdf68
http://www.ademe.fr/internet/EcoPrets/

69 http://www.citigroup.com/citigroup/environment/data/climatechange.htm; JP Morgan Chase, EnvironmentalPolicy
http://www.jpmorganchase.com/cm/cs?pagename=Chase/Href&urlname=jpmc/community/env/policy/clim

70. Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, Fourth Assessment Report (Quarto Relatério de Avaliagdo): Working Group 1l Report
(Relatério do Grupo de Trabalho IIl): Mitigation of Climate Change, pg. 391 (2007).

71 McKinsey Global Institute (2008). The Carbon Productivity Challenge: Curbing Climate Change and Sustaining Economic Growth

72 Um exemplo de um conjunto Util de metas s&o aquelas da Architecture 2030, que exigem padrdes de reducdo de combustiveis fésseis em novas
construcgdes a partir de 50% abaixo da média regional para os tipos de construgéo similares, com o aumento dessa porcentagem ao longo do tempo.
http://architecture2030.com/home.html
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4. Conclusao

A mudanga climatica desenfreada esta comecgando a influenciar a vida de todos e também todas as
atividades econémicas. E necessario um esforco sobre-humano para ainda conseguirmos virar a situagdo
e estabilizar o clima em uma faixa de temperatura considerada relativamente segura. Assim, os bancos
se encontram em uma encruzilhada: podem decidir ser parte da grande coalizdo de cidadaos, governos e
empresas que estdo se preparando para enfrentar as mudangas climaticas com a determinagao e o vigor
necessarios, participando com sua capacidade Unica de mobilizar capitais na escala necessaria para
chegar a mudanga global para uma economia de baixo carbono ainda no nosso tempo. Ou eles podem
decidir ignorar a demanda popular por decisdes radicais e continuar financiando economia a moda
antiga, baseada em combustiveis fésseis. Isso poderia manchar irremediavelmente a imagem dos
bancos, que passaria a ser a de, comprovadamente, destruidores do clima.

Ha pouco tempo para decidirem que rumo tomar.
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Anexo | - Alternativas energéticas e sustentabilidade

Atualmente, muitas fontes de energia sdo apresentadas aos formadores de politicas e ao publico como
alternativas favoraveis ao clima em substituicdo aos combustiveis fésseis. Seria animador se uma
reviravolta verdadeira para uma energia de baixo carbono nao exigisse tecnologias energéticas
totalmente novas e ainda nao identificadas, e que bastasse a aplicagao em larga escala de técnicas ja
disponiveis. Mas nem todas as opc¢des oferecem beneficios climaticos tao significativos quanto se alega.
Além disso, algumas “alternativas” tém custos ambientais e sociais tdo profundos que os beneficios
climaticos que elas trariam seriam mais do que contrabalangados pelos problemas que causariam em
outras areas. Este anexo oferece um breve panorama de candidatos legitimos a geradores de uma
economia de baixo carbono ou sem carbono, além de uma lista de opgdes que simplesmente oferecem
“falsas solugdes” e, portanto, ndo deveriam fazer parte do portfélio energéticos dos bancos.

4.1 Solucbes

Eficiéncia energetic

A energia nao € uma commodity desejavel por si s6. Na verdade, valorizamos a energia por conta dos
servigos que ela oferece, como a iluminacao e o aquecimento de nossas casas, ou 0 N0Sso
deslocamento de um local para outro. Em muitos casos, os servigos energéticos podem ser oferecidos
com muito mais eficiéncia do que tem sido feito. De fato, as melhorias em eficiéncia no uso final de
energia muitas vezes sao a forma mais facil, menos cara e mais ecoldgica de atender a demanda por
servigos energéticos. Sao surpreendentes as altissimas taxas de retorno financeiro que podem ser
obtidas com ganhos energéticos.Segundo McKinsey & Co, uma porcentagem significativa da diminui¢do
da poluigdo por GEE necessaria para ficarmos abaixo dos 2°C pode ser atingida por meio de
investimentos em eficiéncia energética com taxas internas de retorno de mais de 10%."

Energia edlica

O potencial tedrico da energia edlica é espantoso: estima-se que a7 energia gerada pelo vento poderia ser
corresponder a seis vezes o consumo global atual de eletricidade. °A energia edlica tem vantagens
consideraveis como fonte de energia: é livre de carbono, limpa, abundante, disponivel localmente e
escalavel.

Embora até recentemente o vento tenha sido considerado uma fonte marginal de energia, o setor de
energia edlica tornou-se competitivo e teve rapida expansao global. Seus custos de geracdo de energia
cairam 50% nos ultimos 15 anos e agora se aproximam dos custos de fontes convencionais. Nos ultimos
dez anos, a capacidade global de geragao de energia edlica cresceu a taxas de mais de 28% ao ano. Até
2010 % capacidade edlica global instalada deve ficar mais de duas vezes acima da capacidade em

2006.

73 David. B. Goldstein, Saving Energy, Growing Jobs: How Environmental Protection Promotes Economic Growth, Profitability, Innovation and
Competition, 6-7 (2007).

74 McKinsey and Company. Curbing Global Energy Demand: The energy productivity opportunity. Maio de 2007,

75 McKinsey and Company. Curbing Global Energy Demand: The energy productivity opportunity. Maio de 2007,

76 Global Wind Energy Council, Global Wind 2006 Report. http://www.gwec.net/uploads/media/gwec
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Energia solar

A energia solar esta se tornando rapidamente uma fonte de energia comumente usada. A energia solar
fotovoltaica tem um enorme potencial para aplicagdes residenciais e comerciais in loco e para atingir
demandas de pico em tardes de verdo.”” A energia solar fotovoltaica conectada a rede elétrica cresceu
60% de 2000 a 2004, e o setor solar fotovoltaico teve investimento recorde (de cerca de 6 bilhdes de
dolares) em novas plantas e equipamentos em 2005. O setor fotovoltaico deve continuar a crescer mais
de 30% ao ano por muito tempo. Além disso, os sistemas de concentragao de energia solar térmica
(CST, na sigla em inglés), que utilizam lentes ou espelhos para concentrar a luz do sol em um Unico raio,
podem oferecer energia de carga base em escala industrial. Estima-se que a concentragao da energia
solar pode atender até 7% das necessidades energéticas mundiais até 2030 e um quarto da necessidade
até 2050.° Em sua aplicagdo mais simples, como uma introdugdo em grande escala da cozinha solar em
areas rurais tropicais, a energia solar poderia ser o substituto perfeito para a lenha e outras fontes de
combustivel cuja utilizagdo € uma ameaca para a saide humana e para o clima. Em areas com
abundancia de luz solar, a energia fotovoltaica também pode fornecer energia as comunidades que nao
estdo conectadas a rede elétrica. O desafio imposto nesse caso é a ampliagdo desses projetos, para que
seu financiamento pelos bancos se torne viavel, e a adaptacao por parte dos bancos para lidar com essa
demanda por financiamento.

Hidrelétricas de pequeno porte

Hidrelétricas de pequeno porte (normalmente compreendidas como um sistema hidrelétrico abaixo de
10MW e com impacto fisico limitado sobre o fluxo do rio) podem ter baixo impacto ambiental e social e
oferecer um item bem-vindo entre as opg¢des energéticas disponiveis localmente. Em alguns casos, no
entanto, as hidrelétricas de pequeno porte podem reproduzir muitos efeitos negativos dos sistemas de
grandes hidrelétricas. Para garantir que os sistemas de hidrelétricas de pequeno porte tenham baixo
impacto e atendam as prioridades da comunidade, € imperioso que, assim como nos sistemas de
grandes hidrelétricas, elas sejam desenvolvidas apenas apds uma avaliagdo abrangente das opgoes e
consultando as populagdes locais.

Tecnologias energéticas experimentais

Ultimamente, uma série de tecnologias energéticas interessantes estdo sendo desenvolvidas e testadas.
Alguns exemplos dessas tecnologias sao a energia das ondas’, energia de pipas,80 sistemas avangados
nao convencionais de biomassa e diversas abordagens para o aquecimento geotérmico e
armazenamento subterrdneo de energia . Estas tecnologias estdo aumentando ou poderdo em breve
aumentar a gama de opgodes de investimento para os financiadores tradicionais, mas o seu
desenvolvimento seria enormemente incrementado por maior acesso ao capital de risco e apoio de
bancos tradicionais inovadores.

Biomassa

Biomassa, neste contexto, refere-se a partes biodegradaveis dos produtos derivados de residuos e a
residuos provenientes de matéria viva que possam ser queimados como combustivel ou utilizados de
outra maneira para a geracao de energia. Os beneficios climaticos potenciais da utilizagdo de biomassa
dependem dos seguintes fatores: se ela realmente substitui o consumo anterior de combustivel féssil, da
sua procedéncia, de como é produzida e onde e como esta sendo utilizada.

2006_final.pdf77 http://www.environmentcalifornia.org/energy/million-solar-roofs/fact-sheet78 Greenpeace International, Concentrating Solar Power
Outlook 2009: Why Renewable Energy is Hot (2009)79 http://www.pelamiswave.com/
80 http://www.ockels.nl/
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A utilizagdo em pequena escala de biomassa nos paises em desenvolvimento pode ter o potencial de
fornecer bioenergia ambientalmente sustentavel gerada localmente a pregos acessiveis. Dependendo
das circunstancias locais (disponibilidade local, transporte, garantias para os produtores locais etc.) o uso
de residuos agricolas, residuos organicos (como madeira usada) ou mesmo culturas com finalidades
especificas pode ser uma opgéo viavel para a geragao sustentavel de energia. Tal como acontece com
outras opgdes de energia em pequena escala, aqui o desafio empresarial € os bancos criarem os
produtos financeiros que atendam as necessidades dos potenciais de pequenos produtores.

4.2 Solugoes Falsas

Comercializagao de créditos de carbono

A comercializagdo de créditos de carbono pode representar uma oportunidade de negdécio lucrativa mas,
em geral, ela € uma distragédo perigosa para 0s bancos que queiram dar uma contribuigdo positiva para a
solugao crise climatica. O papel dos bancos pode se muito mais valioso se eles capitalizarem novos
empreendimentos favoraveis ao clima e reprimirem o financiamento de atividades intensivas em gases de
efeito estufa.

Em teoria, um dos pontos fortes da comercializagdo de créditos de carbono é que ela da as empresas
flexibilidade para cumprir as metas de redugao de GEE, além do fato que as forcas de mercado
identificam com eficiéncia os cortes mais baratos de emissdes. No entanto, essa dindmica incentiva as
empresas a fazer cortes mais baratos, retardando assim os consideraveis investimentos necessarios
para a transigao para uma economia de baixo carbono. Além disso, a comercializagdo de créditos de
carbono expulsa outras estratégias de redugcao de GEE. O governo britanico, por exemplo, temia que a
adocao de um padrao de 20% de portfélio em de energias renovaveis (0 que exige que empresas de
energia elétrica obtenham 20% de sua eletricidade de fontes renovaveis de energia) levaria a uma
redugéo do prego do carbono e prejudicaria o Esquema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia
(EU ETS, na sigla em inglés).81

No entanto, na pratica, a comercializagdo de créditos de carbono é muito pior. O maior programa de
comercializagéo de créditos de carbono, o EU ETS, ndo conseguiu reduzir as emissdes na escala
prometida. O lobby politico fez com que os poluidores recebessem quantidades enormes de licengas de
emissao gratuitas, além de ter provocado a atribuicdo exagerada de licengas. O uso generalizado de
compensacoes, especialmente com base no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), também
prejudicou a integridade dos limites de carbono em paises desenvolvidos e retardou a transi¢cdo para uma
economia limpa. Diversos estudos demonstraram que muitas das compensagdes de MDL néo séo
suplementares, o que resulta em emissdes dentro dos niveis habituais embora com uma aparéncia de
mitigagé&o.

No contexto das negociagdes internacionais sobre o clima, o debate sobre a comercializagao de créditos
de carbono e o papel do financiamento privado tomou um rumo especialmente traigoeiro. Varios paises
desenvolvidos, incluindo os Estados Unidos e a UE, estdo tentando se esquivar das suas obrigagbes de
conceder financiamentos publicos aos paises em desenvolvimento para a adaptagdo as mudangas
climaticas e para a sua mitigagdo. Em vez disso, os EUA e seus aliados argumentam que o
financiamento privado obtido com esquemas de compensacgao de carbono, tais como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo da ONU, deve contar para as suas obriga¢des financeiras de acordo com a
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima e o Plano de Agao de Bali.

81 Seager, Ashley e Mark Milner, "Revealed: cover-up plan on energy target," The Guardian, 13 de agosto de 2007
athttp://www.guardian.co.uk/environment/2007/aug/13/renewableenergy.energy

23



O Desafio Climatico 2.0 — O que os bancos devem fazer para combater as mudancas climaticas - BankTrack Dez. 2009

A dupla contagem das compensagoées, tanto como obrigag¢des internacionais de financiamento quanto
como redugdes por parte de paises desenvolvidos vai contra o espirito e a letra da Convengéao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre a Mudancga do Clima. O entusiasmo dos bancos pela comercializagdo de
créditos de carbono é, portanto, extremamente destrutivo no contexto das negociagdes internacionais.
Ele mina os esforgos para garantir que os mais pobres do mundo tenham um resultado sustentavel e
equitativo do processo de Copenhagen e ameaca a viabilidade de um acordo global do clima.

No entanto, outras fontes de financiamento para adaptagao e mitigacdo de paises em desenvolvimento
do hemisfério sul sdo urgentemente necessarias. Segundo a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanga do Clima, na proxima década serdo necessarios cerca de 150 bilhdes de ddlares
anuais para atender as necessidades de mitigagdo e adaptacao de paises em desenvolvimento, e esse
financiamento deve ser feito por meio de canais governamentais.SZTambém serao necessarios trilhdes de
ddlares em financiamentos privados para capitalizar as medidas de eficiéncia energética e infraestrutura
de energias renovaveis em paises em desenvolvimento do hemisfério sul, mas os bancos devem
capitalizar tais investimentos diretamente, e ndo voltar sua atengao para a corretagem ou para derivativos
da comercializagao de créditos de carbono.

Energia nuclear

Em nivel global, a energia nuclear fornece atualmente cerca de 370 gigawatts de energia, ou cerca de
16% do fornecimento mundial de eletricidade. A energia nuclear é extremamente polémica e ndo
costuma ser competitiva sem vultosos subsidios publicos. No entanto, como a energia nuclear produz
emissdes de carbono relativamente baixas, algumas pessoas chegaram a reconsiderar a energia nuclear
como uma opg¢ao atraente para a produgéo de energia em larga escala em um mundo cada vez mais
restrito pelo carbono. Os supostos beneficios da energia nuclear ao clima, no entanto, sdo mais do que
contrabalangados por seus custos econémicos, ambientais e sociais inaceitaveis. Entre eles estéo:

Custos

A energia nuclear é muito cara e, portanto, ndo uma solugao economicamente viavel para as mudangas
climaticas. Isso se aplica especialmente quando os custos totais de armazenamento dos residuos
radioativos, seguro contra falha catastréfica, desmantelamento de reatores e materiais de seguranca e
tecnologia para evitar a proliferacdo sao totalmente internalizados. De fato, sem subsidios publicos
significativos, a energia nuclear raramente é viavel em mercados energéticos competitivos.

O investimento em eficiéncia no uso final de energia pode produzir reduc¢éo da poluicdo por GEE por
unidadestsjtilizada de duas a dez vezes maior do que o investimento na produg&o de nova energia
nuclear.

82 De acordo com a Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudancga do Clima, na proxima década seréo necessarios cerca de 150 bilhdes
de ddlares anuais para atender as necessidades de mitigagdo e adaptagdo de paises em desenvolvimento e para criar um ambiente favoravel para o
investimento privado. Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima, “Investment & Financial Plans to Address Climate Change,
Executive Summary.” Veja: http://unfccc.int/files/cooperation_and_support/financial_mechanism/application/pdf/executive_summary.pdf

83 Amory Lovins, Nuclear Power and Climate Change, http://www.rmi.org/images/PDFs/Climate/C07-09_NuclearPwrandClimate.pdf, (August 27,
2007).84 William Langewiesche, The Atomic Bazaar: The Rise of the Nuclear Poor (2007).85 Amory B. Lovins, Imran Sheikh, e Alex Markevich (2008)
Forget Nuclear (Rocky Mountain Institute).86 Ivan B.T. Lima et al. (2007) "Methane Emissions from Large Dams as Renewable Energy Resources: A
Developing Nation Perspective," Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change, publicado on-line em margo de 2007.87 Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (2007), Fourth Assessment Report (Quarto Relatério de Avaliagdo): Working Group Ill Report
(Relatério do Grupo de Trabalho I1I): Mitigation of Climate Change, pg. 274.88 World Commission on Dams, Dams and Development: A New
Framework for Decision-making,www.dams.org at 104 (2000).Desafio Climatico 2.0 — O que os bancos devem fazer para combater as mudangas
climaticas — BankTrack Dez. 2009
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Perigo

A energia nuclear é perigosa. Existe risco de liberagéo acidental de materiais radioativos, como ocorreu
em Chernobyl e em Three Mile Island. A indUstria nuclear também aumenta os perigos da proliferagao
nuclear e do terrorismo. A produgéo civil de energia nuclear facilita a proliferagao de armas por meio da
criagao e legitimacado de um comércio global de tecnologias de dupla utilizagdo que podem ser usadas na
producdo de armamento nuclear. Além disso, ela € uma fonte potencial de matéria-prima para o
terrorismo nuclear.®

Residuos

Nao existe uma solugéo a longo prazo adequada para o armazenamento de residuos nucleares. Mesmo
depois de quase cinquenta anos de experiéncia com a energia nuclear comercial, ainda ndo ha opgdes
boas de descarte a longo prazo. Muitas instalagées continuam a armazenando os residuos nucleares in
loco enquanto n&o se desenvolve uma solugdo mais adequada a longo prazo.

Velocidade

Devido a complexidade de escolha do local e da construgdo, uma nova usina nuclear costuma levar mais
de uma década para entrar em operacdo. E tempo demais para comecar a diminuir as tendéncias globais
de emissdes de GEE. Solugdes ndo nucleares em menor escala podem entrar em operagdo em muito
menos tempo e com muito mais eficiéncia do que instalacoes nucleares.®

Hidrelétricas de larga escala

Muitas vezes acredita-se que a energia hidrelétrica seja uma fonte de energia que praticamente néo
emite GEE. No entanto, ha evidéncias crescentes de que a decomposi¢cao de materiais organicos em
grandes reservatorios tropicais emite quantidades globalmente significativas de diéxido de carbono e
metano. Segundo um estudo recente, as 52.000 maiores represas do mundo podem emitir 104 milhdes
de toneladas métricas de metano por ano - a maior fonte de emissdes de metano de orig%em humana - e
contribuem com mais de 4% do impacto total de aquecimento das atividades humanas.™ Devido aos
riscos incertos das emissdes de reservatorios, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do
Conselho Executivo da Convengéo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre a Mudancga do Clima (UNFCCC)
tornou projetos hidrelétricos envolvendo armazenamento significativo de dgua inelegiveis para
financiamentos do MDL.*

Além disso, grandes projetos hidrelétricos sdo frequentemente marcados por profundos problemas
ambientais, sociais e econdmicos. Grandes represas provocaram o desalojamento de 40 a 80 milhdes de
pessoas em todo o mundo. E milhdes de pessoas foram expulsas pela construgdo de canais, centrais
elétricas e outras obras de infraestrutura relacionadas a sua instalac;éno.88 Muitas ndo tiveram um
reassentamento satisfatério ou a indenizagdo adequada. Entre aquelas que foram reassentadas, séo
raras as que conseguiram recuperar seu meio de subsisténcia.®
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Em relacdo ao meio ambiente, as represas fragmentaram e detiveram o fluxo de 60% dos rios do planeta,
levando a imopactos profundos e muitas vezes irreversiveis sobre ambientes ribeirinhos e terrestres
adjacentes.9

Entretanto, os beneficios econdmicos das grandes represas muitas vezes sdo enganosos. As grandes
represas costumam ter desempenho de geragéo de energia abaixo das metas. Além disso, sao
frequentes longos atrasos na construgédo e grande extrapolagéo dos custos orgados.91 Ademais, as
mudancas climaticas poderiam ter um impacto drastico sobre o desempenho e a seguranga de grandes
represas. Secas mais rigorosas e frequentes reduzirdo a producgio hidrelétrica e 0 armazenamento de
agua. Por outro lado, os maiores picos de inundagéo poderiam ameagar a seguranga de represas e
aumentar a sedimentacgao de reservatérios. Com as precipitagdes e o escoamento das aguas se
desviando cada vez mais dos padrdes historicos, as incertezas sobre a viabilidade, os impactos e as
avaliacOes econdmicas de futuras represas s6 aumentarao.

Biocombustiveis

Os agrocombustiveis (muitas vezes chamado de biocombustiveis) sdo combustiveis liquidos,
notavelmente o biodiesel e bioetanol. Os chamados biocombustiveis de primeira geragao sao derivados
de culturas alimentares, como cereais, soja, 6leo de colza, cana-de-agucar e 6leo de palma. Os
biocombustiveis de segunda geracao, atualmente em fase de desenvolvimento, utilizam residuos
agricolas, arvores (salgueiros, eucaliptos) e palha e podem envolver tecnologias industriais, tais como
culturas, arvores e micro-organismos geneticamente modificados. As duas geragdes se destinam a
fornecer combustivel em escala industrial para a produgéo de eletricidade e para o transporte.

Os beneficios climaticos potenciais dos biocombustiveis dependem da escala de utilizagdo e dos
seguintes fatores: se eles realmente substituem o consumo anterior de combustivel fossil, da sua origem,
de como sao produzidos e onde e como estao sendo utilizados. A conversao de florestas, turfeiras,
Cerrado, savanas ou prados ou para a produgéo de biocombustiveis de culturas alimentares no Brasil, no
Sudeste Asiatico e nos Estados Unidos podem, por exemplo, liberar de 17 a 420 vezes mais CO, do que
a redugdo anual de gases do efeito estufa (GEE) proporcionada pela substituicdo de combustiveis fosseis
por biocombustiveis.

Sem considerar os impactos climaticos, a expansao rapida de monoculturas insustentaveis em escala
industrial para a produc¢ao de biocombustiveis tem importantes impactos sociais e ambientais negativos.
Recentemente, o uso de culturas alimentares para a produgdo de biocombustiveis elevou o prego de
alguns alimentos basicos a niveis recorde, ameacando a seguranca alimentar das populagbes pobres
dos paises em desenvolvimento do hemisfério sul. Em resposta a essa situagao, o relator especial da
ONU para o direito a alimentagao considerou a produgao de biocombustiveis em terras araveis um "crime
contra a humanidade" e recomendou uma moratéria de cinco anos para novos investimentos.”

89 Ibid., pgs. 17-18, 129.

90 Ibid., pg. 73.

91 Ibid., pg. xxxi.

92 http://www.sciencemag.org/cgi/content/abstract/1152747v1
93 http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/7065061.stm
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Além disso, embora um pais como o Brasil tenha um programa avang¢ado de etanol de cana-de-agucar,
sao notdrias as praticas de trabalho desumanas no setor, com muitos exemplos de condigdes escravistas
de trabalho.** O aumento de monoculturas de biomassa também provoca o desmatamento, a eroséo do
solo, a perda de biodiversidade e o aumento da poluigdo por agrotoxicos e fertilizantes.

Devido a enorme variacado dos impactos de biocombustiveis e de cada uma das matérias-primas sobre o
clima, bem como dos seus impactos ambientais e sociais, os bancos deveriam condicionar qualquer
financiamento de produgéo de biocombustiveis a uma verificagao independente de todo o equilibrio de
carbono em todo o ciclo de vida, considerando também os efeitos do uso indireto da terra. A producéao de
biocombustiveis nao deve ser financiada quando esse equilibrio for comprovadamente inferior a 80% do
equilibrio de carbono no ciclo de vida em comparagao com combustiveis fésseis. Deve haver também
projetos para demonstrar que eles ndo competem com um uso mais benéfico ou necessario da terra
pelas comunidades locais e que ndo ha impacto negativo na seguranga alimentar.

Gas natural

O gas natural produz menos emissdes de carbono por unidade de energia do que o carvao ou o petréleo.
A substituicdo do carvao por gas natural pode, portanto, reduzir as emissdes a curto e médio prazo e
assim proporcionar mais tempo para implementar solu¢des renovaveis.”® Mas a extraco, distribuicdo e
combustao de gas natural ainda provocam quantidades significativa se a poluigao por GEE, e os
beneficios do gas natural podem ser exagerados quando se consideram as emissdes do ciclo de vida.

Em primeiro lugar, o gas natural é basicamente metano, um GEE vinte e uma vezes mais potente do que
o diéxido de carbono. Como resultado, mesmo emissdes relativamente pequenas com escapes de gas
ao longo do ciclo de vida podem reduzir significativamente os beneficios de GEE do gas natural.”® Em
segundo lugar, as emissdes do ciclo de vida do gas natural aumentam significativamente quando ele é
convertido para gas natural liquefeito (GNL). A liquefagao, o transporte e a regaseificagdo do gas natural
podem fazer as emissdes de GEE durante ciclo de vida se aproximarem ainda mais das emissdes de
GEE do ciclo de vida do carvao.”’

Em dltima analise, as metas de estabilizagdo a longo prazo ndo seréo alcangadas se o uso do gas
natural aumentar demais.® Portanto, os esquemas de liquidos de gas natural devem ser evitados e
novas usinas movidas a gas s6 devem entrar em operagao para substituir o carvdo, mas elas ndo devem
ser cogitadas quando impedirem o desenvolvimento de fontes renovaveis de combustivel.

Captura e armazenamento de Carbono

A captura e armazenamento (CAC) é um processo em que a maior parte do CO, liberado por combustao
em uma usina de energia de combustiveis fosseis é capturado e armazenado no subsolo ou nos
oceanos.

A CAC tem muitos inconvenientes. Até 0 momento ela ainda esta em fase de pesquisa, e ainda néo se
sabe se ela se tornara uma tecnologia viavel capaz de capturar a quantidade prevista de emissdes de
GEE. Ainda mais importante, a aplicagao dessa tecnologia pode perfeitamente desencorajar a limitagao
das emissdes de GEE da produgéo convencional de energia, retardando ainda mais a mudanca
necessaria para fontes de combustivel de baixo carbono ou sem carbono. Dada essa incerteza em
relagéo a aplicabilidade futura da CAC e o fato de que ela mantém a dependéncia de combustiveis
fosseis, o BankTrack a considera uma solugao falsa que os bancos devem abster-se de financiar.

94 Veja, por exemplo, o acordo Pagrisa Dodgy em www.banktrack.org

95 WWF (2007), Climate Solutions: WWF"s Vision for 2050, pg. 14.

96 WWF (2007), Climate Solutions: WWF"s Vision for 2050, pg. 14.

97 P. Jaramillo, W.M. Griffin e H.S. Matthews (2007), Comparative Life-Cycle Air Emissions of Coal, Domestic Natural Gas, LNG and SNG for
Electricity Generation.

98 B. Hare, (1999) Fossil Fuels and Climate Change: The Carbon Logic, Greenpeace International, pg. 56; WWF(2007), Climate Solutions: WWF"s
Vision for 2050.
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