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1. APRESENTAGCAO

Esta publicacdo é parte de um projeto financiado pela Funda¢do Adessium e coordenado por
BankTrack, a rede global de organizacdes da sociedade civil que monitora as operacgdes do
setor financeiro privado e seus impactos nas pessoas e no planeta.

O objetivo do projeto é aumentar a capacidade de organiza¢des da sociedade civil nos paises
BRIC (Brasil, Russia, india e China) em monitorar as atividades e investimentos do setor
bancario, contribuindo assim para uma maior cobertura desses paises pela rede BankTrack.

No contexto brasileiro, o projeto também contribuiu para fortalecer a cooperacdo entre
BankTrack e Amigos da Terra — Amazobnia Brasileira, assim como engajar e treinar varias
organizagdes brasileiras em como monitorar o setor financeiro. Para este fim, foi realizado um
treinamento de 2 dias em Guararema, Sdo Paulo, com a presenca de membros e ativistas de
13 organizacgdes, cujo conteudo foi baseado nos quase 10 anos de experiéncia do BankTrack
em campanhas sobre o setor financeiro privado.

Este relatério é uma introducdo basica ao setor financeiro do Brasil. Ele descreve sua
regulacdo, os principais atores, e suas praticas direcionadas a sustentabilidade social e
ambiental. Ndo era objetivo deste relatdrio fazer um mapeamento dos projetos financiados
por bancos brasileiros com impactos adversos sobre o meio ambiente e direitos humanos, mas
exemplos podem ser encontrados na se¢dao “Dodgy Deals” do site BankTrack. No entanto,
esperamos que a divulgacdo deste relatdorio aumente o entendimento sobre o setor financeiro
brasileiro e capacite a sociedade civil e demais ativistas a pressionarem os bancos para que
ajam com responsabilidade e transparéncia, atendendo aos interessas das pessoas e do

planeta.

Johan Frijns
Diretor, BankTrack



2. O SisTEMA FINANCEIRO NACIONAL (SFN)

2.1 Histdrico do SFN

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) possui como objetivos a regulamentacdo, fiscalizacdo e
pratica das operagdes necessarias para a circulagdo de moeda e disponibilidade de crédito na
economia brasileira. O SFN é composto de diferentes 6rgdos, com fungbes distintas e
complementares, que, de acordo com a Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), podem
ser divididos em dois subsistemas, conforme suas atribui¢des:

Abaixo,

Normativo — como o préprio nome sugere, esse subsistema é formado pelas
instituicdes elaboradoras de normas. Compdem o subsistema normativo as
instituicdes com o poder de estabelecer regras de funcionamento e parametros para
intermediacdo financeira e autoridade para fiscalizar a atua¢do das entidades do SFN
com fungdo operativa. Componentes: o Conselho Monetario Nacional (CMN), o Banco
Central do Brasil (Bacen), a Comissdao de Valores Mobilidrios (CVM) e as instituicGes
especiais, que possuem funcdes essenciais para o Governo Federal dentro do SFN,
como o Banco do Brasil, o BNDES e a Caixa Econbmica Federal.

Operativo — esse segundo subsistema relne as institui¢des do Sistema Financeiro
Nacional que atuam diretamente na intermediacdo financeira. Sua funcdo é permitir,
na pratica, as operagOes de transferéncia de recursos entre os fornecedores e os
tomadores, de acordo com as regras estabelecidas pelo subsistema anterior. Se
enquadram nessa categoria as instituicdes financeiras bancarias, instituicGes
financeiras ndo-bancarias, como cooperativas de crédito, agéncias de fomento,
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, o Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimo (SBPE) e instituicbes ndo-financeiras e auxiliares, como a bolsa de
valores e mercados de balcdo.

um resumo, em ordem cronoldgica, da histdria do SFN:

1808: vinda da Familia Real portuguesa ao Brasil e criacgdo do Banco do Brasil.
Posteriormente, foram criadas novas instituicdes publicas, incluindo Caixas
Econdmicas

1836: surgimento do primeiro banco comercial privado brasileiro, o Banco do Cear3,
que fechou em 1839

1863: nascimento dos primeiros bancos estrangeiros no pais, o London & Brazilian
Bank e o The Brazilian and Portuguese Bank

1920: criagao da Inspetoria Geral dos Bancos

1921: fundagdo da Camara de Compensacgdo do Rio de Janeiro

1932: inaugura¢do da Camara de Compensacgdo de Sdo Paulo

1945: criagdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC)

1946: aparecimento da primeira sociedade de crédito, financiamento e investimento
(financeira)

1952: criacao dos bancos de fomento BNDE, que viria a se tornar, em 1971, no BNDES
e Banco do Norteste do Brasil (BNB)

1964: fundagdo do Banco Central do Brasil, que substituiu a SUMOC, do Conselho
Monetdrio Nacional, do Sistema Financeiro de Habita¢do (SFH) e do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH)

1969: surgimento do Sistema Integrado Regional de Compensacgao (SIRC), permitindo a
integracdo de pracas localizadas na mesma regiao



= 1970: criagdo da Caixa Econ6mica Federal

= 1976: fundagdo da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM)

= 1983: implementagdo da Compensagao Nacional, interligando todo o pais

= 1988: todo o processo de compensacao passa a ser gerido de forma eletrénica

= 1996: criacdo do Comité de Politica Monetaria (COPOM), que tem como objetivo
estabelecer diretrizes da politica monetaria, definir a meta da taxa de juros referencial
do pais (SELIC), bem como compilar relatdrios de inflagdo

= 1997: criados o Sistema de Financiamento Imobilidrio (SFI) e a Central de Risco de
Crédito, gerida pelo Banco Central

= 1999: o Conselho Monetario Nacional (CMN) institui nove niveis de risco para indicar a
qualidade das operagbes de crédito

= 2002: colocados em operacdo o novo Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), o
Sistema de Transferéncia de Reservas (STR), e a Transferéncia Eletronica Disponivel
(TED)

= 2003: criagdo das contas-corrente e contas-poupancga simplificadas para promover a
inclusdo financeira

= 2006: criacdo da conta-salario, similar as contas simplificadas, apenas para o
recebimento de salarios, proventos e pensdes e isentas de taxas

= 2012: publicacdo do Edital de Audiéncia Publica 41/2012 para tornar obrigatdria a
implementacdo de uma politica de responsabilidade socioambiental por todas as
instituicdes financeiras

2.2 Principais tipos de institui¢oes financeiras do subsistema operativo do SFN

Bancos comerciais

Instituicdes financeiras privadas ou publicas que tém como objetivo principal proporcionar
suprimento de recursos necessarios para financiar, a curto e a médio prazos, o comércio, a
industria, as empresas prestadoras de servigos, as pessoas fisicas e terceiros em geral. A
captacdo de depdsitos a vista, livremente movimentdveis, também ¢é atividade tipica do banco
comercial, o qual pode também captar depdsitos a prazo.

O processo de gestdo de risco socioambiental tem sido incorporado de forma gradual, dado
que a maioria destas instituicGes é de tamanho médio e a capacidade de implementacdo de
ferramentas dessa natureza é maior por parte de grandes instituicdes financeiras, com
carteiras maiores e mais diversificadas. Além disso, os bancos comerciais tém grande
participacao no financiamento de cadeias de suprimento de grandes empresas, ja que em sua
maioria suas operagdes sao garantidas por recebiveis de primeira linha. Isso, no entanto, ndo
os impede de financiar pequenas e médias empresas, com produtos financeiros de curto e de
longo prazo.

Bancos de desenvolvimento

Sdo instituicGes financeiras controladas pelo governos federal ou governos estaduais que tém
como objetivo basico proporcionar o suprimento oportuno e adequado dos recursos
necessarios ao financiamento, a médio e a longo prazos, de programas e projetos que visem a
promover politicas de desenvolvimento estabelecidas pela politica econémica do pais.

As operagOes passivas dos bancos de desenvolvimento sdo depdsitos a prazo, empréstimos
externos, emissdo ou endosso de cédulas hipotecdrias, emissdo de cédulas pignoraticias de
debéntures e de Titulos de Desenvolvimento EconGmico. As operacGes ativas sdo empréstimos
e financiamentos, dirigidos prioritariamente ao setor privado, mas instituicdes de economia
mista, governos estaduais e municipais também estdo em seu publico alvo.



Bancos de desenvolvimento em operag¢ado no Brasil:

= Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)

= Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)

= Banco do Nordeste (BNB)

= Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)*

Bancos de Investimento

InstituicOes financeiras privadas especializadas em operac¢des de participacdo societaria de
carater tempordrio, de financiamento da atividade produtiva para suprimento de capital fixo e
de giro e de administra¢do de recursos de terceiros. Devem ser constituidos sob a forma de
sociedade an6nima e adotar, obrigatoriamente, em sua denominacdo social, a expressao
"Banco de Investimento".

Ndo possuem contas correntes e captam recursos via depositos a prazo, repasses de recursos
externos, internos e venda de cotas de fundos de investimento por eles administrados. As
principais operagdes ativas sdo financiamento de capital de giro e capital fixo, subscricdo ou
aquisicdo de titulos e valores mobilidrios, depdsitos interfinanceiros e repasses de
empréstimos externos.

Bancos multiplos

Sdo instituicdes financeiras privadas ou publicas que realizam as operacgGes ativas, passivas e
acessorias das diversas instituicbes financeiras, por intermédio das seguintes carteiras:
comercial, de investimento e/ou de desenvolvimento, de crédito imobiliario, de arrendamento
mercantil e de crédito, financiamento e investimento.

Essas operacOes estdo sujeitas as mesmas normas legais e regulamentares aplicaveis as
instituicdes singulares correspondentes as suas carteiras. A carteira de desenvolvimento
somente poderd ser operada por banco publico, como, por exemplo, o Banco do Brasil e o
Banco da Amazonia, que, por sua vez, também é repassador de recursos federais direcionados
a implementacdo de politicas especificas para a Regido Norte, como é o caso do Fundo
Constitucional da regido Norte, linhas do BNDES, etc..

O banco multiplo deve ser constituido com, no minimo, duas carteiras, sendo uma delas,
obrigatoriamente, comercial ou de investimento, e ser organizado sob a forma de sociedade
andnima. As instituicdes com carteira comercial podem captar depdsitos a vista. As 10 maiores
instituicdes multiplas possuem politicas de gestdo de riscos socioambientais.

Nesta categoria enquadram-se também bancos de economia mista ou, mais precisamente,
"sociedades de economia mista" onde ha colaborac¢do entre o Estado e particulares, ambos
reunindo recursos para a realizacdo de uma finalidade, sempre de objetivo econémico. A
sociedade de economia mista é uma pessoa juridica de direito privado e ndo se beneficia de
isencdes fiscais ou de foro privilegiado. Freqlientemente, essas sociedades tém suas ag¢oes
negociadas em Bolsa de Valores como, por exemplo, o Banco do Brasil.

! Apesar de se tratar de um banco de desenvolvimento, o BNDES também pode ser enquadrado no
sistema normativo, uma vez que é considerado uma das instituicGes especiais que desempenham
fungdes tidas como essenciais para o governo, como execucdo de politicas de apoio e financiamento de
areas chave.



Cooperativas de Crédito

Sdo instituices de crédito organizadas sob forma de sociedades cooperativas, mantidas pelos
proprios cooperados, que exercem ao mesmo tempo o papel de sdcios e usuarios. Sdo
associacBes de cunho civil entre individuos com forma e natureza juridica prdpria, sem fins
lucrativos e ndo sujeitas a legislacdo federal que rege faléncias e concordatas, constituidas
para prestar servigos a seus associados.

O objetivo da cooperativa de crédito é prestar assisténcia crediticia e a prestacdo de servicos
de natureza bancaria a seus associados com condigdes mais favordveis. No Brasil, as
cooperativas de crédito sdo equiparadas a instituicdes financeiras (Lei 4.595/64) e seu
funcionamento deve ser autorizado e regulado pelo Banco Central do Brasil.

Agéncias de fomento

S3do institui¢des financeiras ndo bancarias que possuem o objetivo de conceder financiamentos
de capital fixo ou de giro nas unidades da federa¢cdo onde estejam sediadas. Cada unidade
federativa pode possuir apenas uma agéncia de fomento, que deve ser constituida como
sociedade an6énima de capital fechado.

Como instituicdo ndo bancaria, ndo pode captar recursos junto ao publico, ter participacdo
societaria em outras instituicGes financeiras, recorrer ao redesconto ou possuir conta de
reserva no BC. Toda agéncia de fomento deve possuir um fundo de liquidez equivalente a, pelo
menos, 10% do seu total de obrigagdes. Esse valor deve ser totalmente investido em titulos
publicos federais.

Sociedades de crédito, financiamento e investimento (financeiras)

Instituicdes financeiras privadas voltadas para o financiamento de bens, servicos e capital de
giro. De maneira geral, seu objetivo principal é financiar a compra de bens de consumo
durdveis através do crédito direto ao consumidor, comumente chamado de “crediario”.

As financeiras ndo mantém contas-correntes e captam recursos através de letras de cambio e
Recibos de Depdsitos Bancarios.

Sociedades de arrendamento mercantil (leasing)

Uma operacao de arrendamento mercantil (ou leasing) conta com duas partes: um arrendador
e um arrendatdrio. O arrendador adquire um bem escolhido pelo arrendatario para que este o
utilize. Dessa maneira, o arrendador é o proprietdrio do bem, mas, durante a vigéncia do
contrato de leasing, a posse e o usufruto desse bem é do arrendatario. Esse contrato pode
estabelecer ainda a op¢do de compra da posse do arrendador por parte do arrendatdrio.

As sociedades de arrendamento mercantil sdo especializadas nesse tipo de operagdo que
possui um prazo minimo de 24 meses para bens com vida util inferior a 5 anos e de 36 meses
para outros tipos de bens. Existe também o chamado leasing operacional, que inclui uma
cladusula de prestacdo de servigos relacionada a locagdo dos bens. Essas despesas podem ser
responsabilidade tanto do arrendador quanto do arrendatario e possuem prazo minimo de 90
dias.



3. VISAO GERAL DO MERCADO BANCARIO BRASILEIRO

3.1 Evolucao do setor bancario no Brasil

A economia brasileira, obviamente, passou por profundas mudancgas desde a criacdo da
primeira instituicdo financeira no pais, o Banco do Brasil, em 1808. Como ndo poderia ser
diferente, o sistema financeiro teve de acompanhar essas transformacdes ocorridas. Em
especial, as ultimas duas décadas foram de intensas modificacGes no sistema bancario do
Brasil: nesse periodo, o pais conviveu com uma hiperinflagdo persistente e a posterior
implementacdo do Plano Real, que acabou por liquidar o problema. Outro fator que ocorreu
nesses Ultimos dois decénios, e que foi de grande importancia para o setor bancdario nacional,
foi a entrada de bancos estrangeiros a partir de 1997.

Durante este processo, houve um aumento do grau de concentragdao do setor, gerado por
fusGes e aquisicdes de bancos, sendo a ultima grande operagdo a unido das operagdes dos
bancos Ital e Unibanco. Também houve uma reducdo da importancia dos bancos publicos,
tanto em numero de entidades, quanto em participacdo no mercado.

Em 1997, o pais possuia 230 bancos operando, entre publicos e privados nacionais, privados
com participacdo ou controle estrangeiro e as filiais de bancos internacionais. Esse numero ja
era de 165 em dezembro de 2003 e, no mesmo més em 2010, ja ndo ultrapassava 157. O
numero de bancos com controle estrangeiro mais que dobrou durante esse periodo, enquanto
os bancos publicos se reduziram em dois tercos.

| Bancos® | 1997 ] 2002 | 2003 | 2004 ] 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |
[ Pablicos®  [EPY 15 15 14 14 13 13 12 10 9 9

190 152 150 150 147 146 143 147 148 148 151

118 76 78 82 77 78 77 83 82 77 73

Nacionais

com
participagao
estrangeira

estrangeiro

217 167 165 164 161 159 156 159 158 157 160
Fonte: Banco Central do Brasil, 2012

23 11 10 10 13 12 10 2 6 11 16

A reducdo da presenca do Estado e a entrada de bancos estrangeiros no setor bancario gerou
uma expectativa no mercado de possiveis grandes beneficios. Entretanto, o processo de
consolidacdo bancaria no Brasil mostrou resultados abaixo das expectativas e, por vezes, até
mesmo negativo sobre a relacdo crédito/PIB e o custo da intermediacdo financeira. Artigo de
Correa, Paula, Oreiro e Basilio, de 2010, mostra que se, por um lado, viu-se uma forte queda
do spread bancdrio do patamar de 120% a.a., em 1994, para estaveis 40% no inicio dos anos
2000, do outro, evidenciou-se uma deterioracdo da relacdo crédito/PIB, caindo de 35%, em
1994, para 22% em 2002.

% Inclui bancos multiplos, bancos comereciais e caixa econdmica.

3 Inclui caixas econdmicas (estaduais, em funcionamento até Jan/1999, e a Caixa Econémica Federal).
* Bancos que detém participagdo estrangeira maior que 10% e menor que 50% do capital votante.

® Bancos multiplos e comerciais com controle estrangeiro (exceto filiais).

® Filiais de bancos estrangeiros.



A partir de 2003, no entanto, a tendéncia decrescente na relagdo crédito/PIB, que persistia até
0 ano anterior, deu lugar a um movimento ascendente, atingindo os 45% em meados de 2009,
valor que se manteve em janeiro de 2011. No mesmo més do ano seguinte, este percentual ja
superava 48,8%. Em relacdo a estrutura do setor bancdrio, o processo de redugdo da
participacdo do Estado no setor financeiro também é revertido, com os bancos publicos
ampliando sua participagao no total de crédito concedido no sistema bancario do Brasil. Entre
janeiro de 2003 e fevereiro de 2010, as operag¢des totais de crédito do sistema financeiro
publico subiram 416% contra 348% do privado. Em relagdo exclusivamente ao setor industrial,
o crescimento foi de 297,33% do crédito publico contra 240% do privado.

A expansao do crédito do setor privado supera o crescimento do crédito publico somente nas
operacOes agricolas e com pessoas fisicas. Mesmo assim, em 2009, os bancos publicos foram
responsaveis por mais de 50% do financiamento das operacGes agropecudrias (33% dos
financiamentos vieram exclusivamente do Banco do Brasil e 9% do BNDES), enquanto os
bancos privados detiveram uma parcela de 36%.

A tendéncia do setor a concentracdo se manteve durante todo esse periodo. Em setembro de
2011, quase 85% do total dos ativos bancéarios eram detidos por apenas 10 bancos, sendo os
bancos publicos gestores de mais de 40% dos ativos totais do sistema.

3.2 Os principais bancos do mercado brasileiro

O mercado bancario brasileiro é relativamente concentrado, com os 6 maiores bancos
totalizando mais de 75% dos ativos totais do sistema. Esta concentragao é fruto do processo
de consolidagdo iniciado nos anos 1990, tendo se estabilizado nos Ultimos anos apds as duas
ultimas grandes operagdes: a compra do Banco Real pelo Santander (2007) e a fusdo do Itad
com o Unibanco (2008). Desde entdo, apenas operacGes menores de compra tem ocorrido,
aumentando de forma menos significativa a concentragdo enquanto mantém inalterada a
posicdo de cada banco no ranking.

Participagdo dos 10 maiores bancos brasileiros em set/2011 (ativos totais)

® Banco do Brasil

m Bradesco

_\ 15.15%

1.77%
2.52%

3.02%)

m BNDES

m Caixa

® Santander
HSBC
Votorantim
Safra

= Citibank

Outros

Fonte: Banco Central do Brasil (2012)
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Todos os 6 maiores bancos, com excecdao do BNDES, caracterizam-se por manter grandes
operacgles de varejo, voltados tanto para Pessoas Fisicas quanto para Pessoas Juridicas, o que
os obriga a possuir uma extensa rede de agéncias. A elevagdo da renda da populagdo
contribuiu para sua bancarizagao, o que tem provocado uma corrida entre os principais bancos
para a abertura de novas agéncias, tanto nas capitais quanto em cidades do interior.

Além da expansdo das redes de agéncias, os ultimos 10 anos se caracterizaram por um
movimento de segmentacdo dos clientes, com a criagdo de estruturas dedicadas de
atendimento de acordo com o potencial retorno de cada segmento. Com isso, foram criados
segmentos premium para os clientes pessoa fisica, inclusive com agéncias exclusivas ou areas
VIP dentro de agéncias convencionais. De maneira semelhante, os clientes pessoa juridica de
pequeno e médio porte foram migrados para plataformas de atendimento fora das agéncias,
gue mantiveram, em sua maioria, atendimento apenas a micro empresas.

Instituicdes com maiores redes de agéncias em jan/2012

5500 - 5185
5000 - | 4614
4500 -
4000 1 | | 3825
3500 - i '
3000 -
2500 | | 2509 5344
2000 -
1500 -
1000 - | | 867 113
500 - | | . 187 165 133
0 n I‘ I‘ T T I‘ I- T - T - T __|
N : < C > N
& &8 E &S S
(o} > o
(JOb Q?k (,)'bo Q \}\b o)
P &
o

Fonte: Banco Central do Brasil (2012)

Outro movimento recente e que tem causado mudancas significativas no mercado é a entrada
dos grandes bancos em produtos ou segmentos antes dominados por bancos pequenos e
médios especializados: crédito consignado para pessoas fisicas e capital de giro e desconto de
recebiveis para pequenas e médias empresas. O fendmeno tem forcado os bancos menores a
assumirem cada vez mais risco e aprofundar suas estratégias de nicho.

Banco do Brasil Operagoes de crédito
7.48% o PE

. 19.22% ALz
28.10% : @ Grandes empresas
O Setor primario
14.649 30.55%

° @ Comércio exterior

Tipo de controle Publico federal - Empréstimos pessoais

Valor dos ativos R$907.743.033.000  [NITials- 1 ol ele lidsii]| - Financiamento de iméveis e veiculos
% do total do SFN 17,98% (12) e segmentos - Financiamento de bens e servigos

5.185 (19) - Crédito rural
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Operagoes de crédito
5.56%

OPF
O MPME

@ Grandes empresas
@ Comércio exterior

Tipo de controle Privado nacional - Crédito, consércios e empréstimos PF
Valor dos ativos R$ 810.464.986.000  [IITTHS Lo e s 1Leia| - Corporate finance
% do total do SFN 16,05% (29) e segmentos - Asset management

3825 (30) - Private banking

Bradesco Operagoes de crédito
0,39% 1,28%

OPF
(Setor publico) (Setor primério)
OEmpresas
39.82% @ Setor publico
58.51%

O Setor primario

Tipo de controle Privado nacional - Crédito, consércios e empréstimos PF
Valor dos ativos R$ 636.399.735.000  [I{[IeeEIHofL:l's13| - Corporate finance
% do total do SFN 12,61% (39) e segmentos - Previdéncia privada

N2 de agéncias 4.614 (2°) - Seguros

Operagoes de crédito
0,30% 4.15% EPF

Setor publico
(Setor piblico) 30.60% B MPME
64.94% B Grandes empresas

@ Setor publico

Publico federal

Tipo de controle - Maior financiador de LP do Brasil

Valor dos ativos R$ 567.894.785.000 WML [ s 1L - Desenvolvimento local e regional

% do total do SFN 11,25% (42) e segmentos - Programas de financiamento

N2 de agéncias i - Fundos para setores especificos

Operagoes de crédito

8.77% aPF
18.78%
| i OEmpresas
72.44%

O Setor publico

Publico federal

Tipo de controle

Valor dos ativos
% do total do SFN 10,05% (52) e segmentos - Consodrcios imobilidrios e veiculares

2.314 (59) - Linhas de crédito para PJ

- Microcrédito
R$ 507.306.734.000  [IiTET LI o110 - Servigos sociais (INSS, PIS, Bolsa Familia)

Operagoes de crédito

2.23% O PF

& Santander

47.18% OEmpresas

O Setor primario

Tipo de controle Privado estrangeiro ’ - Crédito, consoércios e empréstimos PF
Valor dos ativos R$ 422.407.010.000 IR e s 1leia - Corporate finance
% do total do SFN 8,32% (69) e segmentos - Solugdes para PMEs

2.509 (4 ~Private banking

’ Nesse documento, quando for dito que um banco é do tipo privado estrangeiro, significa que este possui controle de capital
estrangeiro, ndo sendo caracterizado, portanto, como filial —a ndo ser quando indicado o contrario.

12



Operagoes de crédito

1.27% OPF

38.99% OEmpresas

OSetor primario

Tipo de controle Privado estrangeiro - Crédito, consércios e empréstimos PF

Valor dos ativos R$ 152.265.999.000  [ITHEH e ls 1Leia - Gestdo financeira e investimentos

% do total do SFN 3,02% (79) e segmentos - Solugdes financeiras para empresas
867 (62 - e

Operagoes de crédito

4.23% . 3.14% QPF
i ) OEmpresas

92.63% O Setor primdrio

Tipo de controle Privado nacional - Corporate banking
R$ 127.354.340.000 [IIGIEIS Gl - Middle market

% do total do SFN 2,52% (82) e segmentos - Asset management
35 (182) - Private banking

Operagoes de crédito
1.97% _ 4.35% O PF
OEmpresas

93.68% OSetor primario

Privado nacional

Tipo de controle - Crédito, consdrcios e empréstimos PF
Valor dos ativos RS 89.106.267.000 Principais produtos [ IIE]
% do total do SFN 1,77% (92) e segmentos - Solugdes para PMEs

101 (132) - Private banking

Citibank

lipslcelranbole Reivadoiestrangeina - Crédito, consdrcios e empréstimos PF
Valor dos ativos R$ 62.329.592.000 LI G LY - Corporate finance
% do total do SFN 1,23% (109) e segmentos - Solugdes para PMEs

Ne de agéncias 126 (119) - Private banking

Fonte: Banco Central do Brasil (2012); sites corporativos dos bancos; relatdrios anuais 2011 dos bancos
3.3 Relagdo entre bancos privados e bancos de desenvolvimento

Entre as cinco maiores institui¢cGes financeiras do Brasil, estdo dois bancos publicos, o Banco
do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, e dois outros bancos privados de capital doméstico, Itau
e Bradesco, além do BNDES. Os quatro primeiros bancos citados tém papel importante no
repasse dos recursos do préprio BNDES, as chamadas operagdes indiretas (Ol).

O Banco do Brasil, por exemplo, repassou, em 2011, R$6,7 bilhdes através do Financiamento
de Maquinas e Equipamentos (FINAME) e RS$2,2 bilhdes pelo Programa de Apoio ao
Fortalecimento da Capacidade de Gera¢do de Emprego e Renda (Progeren), ambos linhas de
financiamento do BNDES. No total, o BB é a instituicdo pela qual o BNDES mais realiza
operacdes indiretas. Em 2011, superou a marca dos RS 18 bilhdes.
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O Bradesco, segundo maior banco privado nacional e terceiro maior do Sistema Financeiro
Nacional, repassou mais de RS 15 bilhdes em recursos do BNDES apenas em 2011. Outro
banco privado, o Itad Unibanco, e seu braco de investimentos, o Ital BBA, também oferecem
diversas linhas do BNDES e sdo lideres em repasses do FINAME. Em 2011, realizaram 48 mil
operacdes através desse financiamento, totalizando um desembolso de R$9,3 bilhdes.

Maiores repassadores de recursos do BNDES em 2011

I
OPGFGGOGS('::)"etaS i

1 18.117.100.532
2 15.403.743.009
|3 | 7.583.574.800
4 5.924.991.814
5 4.206.674.376
6 3.873.871.196
3.027.221.387
|8 | 2.835.181.407
9 2.776.047.518
2.431.493.536

Fonte: BNDES (2012)

Um dos principais instrumentos do BNDES para a concessdo de crédito para micro e pequenas
empresas é o Cartdo BNDES. Emitido por cinco bancos, BB, Bradesco, Caixa, Itau e Banrisul, o
Cartdo respondeu por volta de 60% do numero total de operacdes do BNDES em 2011, com
um volume de RS 7,6 bilhdes, em torno de 5% do volume total de opera¢des do BNDES.

As operagOes indiretas do BNDES sdo dividas em: Ol automaticas, Ol agropecudrias, Ol de
apoio a exportacdo, Ol com o BNDES FGI (Fundo Garantidor de Investimentos) e Ol ndo
automaticas que, apesar de realizadas por instituicdes financeiras credenciadas, necessitam da
aprovacdo do proprio BNDES.

Nas operagoes indiretas, as instituicdes repassadoras do crédito do BNDES assumem o risco do
empréstimo. No entanto, em operagGes de grande porte, como no caso de obras de
infraestrutura, € comum que o BNDES fornega 50% do crédito diretamente e a outra parcela
seja repassada indiretamente. Dessa forma, os riscos das opera¢Bes sdo divididos entre os
agentes financiadores envolvidos.
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4. PAPEL DOS BANCOS ESTRANGEIROS NO MERCADO BANCARIO BRASILEIRO

Quantitativo de bancos pela estrutura de capital em dez/2011

6 9
(3,8%) (5,6%)

® Publicos
® Privados nacionais
® Privados estrangeiros

Filiais estrangeiras

Fonte: Banco Central do Brasil (2012)
Participacao percentual das instituigées no total de ativos do segmento bancdrio em

dez/2011 (apenas bancos multiplos/comerciais)

0 [20%

B Outros bancos publicos
(exceto bancos de
desenvolvimento)

® Banco do Brasil

m Caixa

® Bancos privados nacionais

® Bancos privados
estrangeiros

Fonte: Banco Central do Brasil (2012)
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Participacdo percentual das instituig6es nas operacoes de crédito do segmento bancario em
dez/2011 (apenas bancos multiplos/comerciais)

0 3.0%

m Qutros bancos publicos
(exceto bancos de
desenvolvimento)

H Banco do Brasil

= Caixa

B Bancos privados nacionais

® Bancos privados
estrangeiros

Fonte: Banco Central do Brasil (2012)

Embora os bancos privados estrangeiros representem uma parcela considerdvel do total de
instituicGes no sistema bancario no Brasil (mais de 34%), sua parti¢do nos ativos totais do setor
e nas operagoes de crédito é bem menor (17,9% e 17,8%, respectivamente).

Os bancos privados nacionais respondem, em nimero de instituicdes, por mais da metade do
total do sistema bancério nacional (56%). Sua participagdo nos ativos totais do sistema é
semelhante (52,9%). Por outro lado, assim como no caso dos bancos privados estrangeiros, sua
participacdo nas operagdes de crédito do setor é mais reduzida que a sugerida pelo nimero de
instituicdes existentes. Os bancos privados nacionais representaram, em volume financeiro,
39,4% dessas operacgoes.

Por outro lado, os bancos publicos apresentam uma situagdo inversa. Embora existam poucos
(apenas 9, excluindo os bancos de desenvolvimento) e estes representem somente 5,6% da
totalidade do sistema bancario, somados possuem mais de 29% do total de ativos e
aproximadamente 43% do volume financeiro das operacdes de crédito no sistema bancario
brasileiro. Isso indica uma grande participacdo do Estado na estrutura bancaria no Brasil.
Apesar de o nimero de bancos publicos ter se reduzido acentuadamente ao longo da ultima
década, seu peso nas operacdes de crédito e financiamento ainda é muito relevante. O Banco
do Brasil e a Caixa, por exemplo, respondem, respectivamente por 23% e 14% do volume total
de crédito do sistema bancario, muito acima de qualquer outro banco privado nacional ou
estrangeiro individualmente.
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5. POLITICAS DE CREDITO E INICIATIVAS RELACIONADAS A SUSTENTABILIDADE

Esta secdo é dedicada a analise das acOes das instituicdes financeiras nacionais em relacdo as
questdes ligadas a sustentabilidade — politicas, divulgacdo de relatérios, participagdo em
iniciativas e féruns relacionados ao tema.

Uma pesquisa realizada pelo Banco Central do Brasil, em 2011, quantificou as instituicGes
financeiras que possuem politica de sustentabilidade e fornecem um relatério sobre o mesmo
assunto. Os resultados podem ser vistos na tabela abaixo:

Incorporagao da sustentabilidade nas instituicdes financeiras que operam no Brasil

InstituicGes com InstituicGes com
Tipo de instituicao Numero total politica de relatdrio de
sustentabilidade sustentabilidade

Bancos grandes 10 8 (80%) 8 (80%)
Bancos médios e pequenos 128 16 (12,5%) 9 (7%)
Bancos de desenvolvimento 4 3 (75%) 2 (50%)
Bancos de investimento 14 5(35,7%) 3(21,4%)
Agéncias de fomento 16 0 (0%) 0 (0%)
Centrais de cooperativas de crédito 38 0 (0%) 0 (0%)
Total 210 32 (15,2%) 22 (10,5%)
Fonte: Banco Central do Brasil (2011)I

No Sistema Financeiro Nacional, os dez maiores bancos comerciais, em sua grande maioria
(80%), possuem tanto uma politica de sustentabilidade, quanto um relatério anual de
desempenho nas questdes socioambientais e de governanga corporativa. Esse nimero cai
drasticamente quando analisadas as instituicbes de pequeno e médio porte do mesmo tipo.
Apenas 12,5% do total possuem politicas focadas no tema e por volta de 7% divulgam alguma
espécie de relatorio.

A sustentabilidade também encontra-se limitada na pauta dos bancos de investimento.
Apenas 35% possui uma politica especifica para o tema e um pouco mais de 20% cede
relatérios. Entre as agéncias de fomento e cooperativas de crédito, o tema nao é abarcado em
suas politicas de negdcios, ja que nenhuma destas possui diretrizes para o assunto.

Entre os bancos de desenvolvimento, apenas um (BRDE) ndo possui uma politica especifica
para sustentabilidade e metade destes divulga relatério. No geral, somente 15% do total de
instituicOes financeiras do SFN possuem politicas em sustentabilidade e 10% geram relatdrios.

5.1 Iniciativas nacionais

Protocolo Verde
Protocolo de intengdes em que os signatarios se comprometem a cooperar para criar politicas
socioambientais visando promover o desenvolvimento sustentavel na economia brasileira.

De acordo com a FEBRABAN, que assinou o documento em 2009, o Protocolo Verde contém
cinco principios basicos e outras diretrizes para estimular os bancos:
= A oferecerem linhas de financiamento que fomentem a qualidade de vida da
populagdo e o uso sustentavel do meio ambiente;
= Alevar osimpactos e custos socioambientais na gestdo de seus ativos e na andlise de
risco de projetos;
= E apromover interna e externamente o consumo consciente dos recursos naturais.
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A Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel foi assinada, inicialmente, por
bancos controlados pelo Governo Federal: BNDES, BB, Caixa, Banco do Nordeste e o Banco da
Amazonias. As cinco instituicdes financeiras federais assumiram o compromisso de incorporar
a dimensdo ambiental no seu sistema de andlise e avaliacdo de projetos, e de priorizar agoes
de apoio ao desenvolvimento sustentdvel. Outros bancos privados aderiram ao Protocolo
posteriormente, como Bradesco, Cacique, Citibank, HSBC, Itau Unibanco, Safra e Santander.

Café com Sustentabilidade

A iniciativa, lancada pela FEBRABAN em 2007, consiste em uma série de cafés da manha
seguidos de palestras e painéis que tém como objetivo a discussdo de temas relacionados a
sustentabilidade que afetam o cotidiano de bancos e de seus stakeholders. O publico
convidado é composto por representantes dos bancos associados a Federagdo, de
organizagdes sociais e governamentais, outras federagées e formadores de opinido.

O Café com Sustentabilidade visa formar uma rede de contato e promover uma visao critica
sobre o tema, contribuindo, dessa maneira, para a convergéncia de objetivos no setor bancario
brasileiro. Desde 2007, ja foram realizadas 25 palestras e painéis, todos disponiveis ao publico
através do website da FEBRABAN. Destaca-se, entre estas edi¢des, o langamento do relatério
do BankTrack “Mind the Gap”, em dezembro de 2007.

indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE-Bovespa)

O indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da BM&FBOVESPA mede o retorno de uma
carteira hipotética composta por acdes de empresas (no maximo, 40) que possuam
comprometimento com as questdes de responsabilidade social, ambiental e de governanca
corporativa. As ag¢Oes sdo selecionadas entre as mais negociadas na Bovespa, em termos de
liguidez, e sua ponderacdo é feita pelo valor de mercado das agGes disponiveis para
negociagao.

A tabela abaixo exibe os bancos presentes na composicdo da ultima carteira do ISE, sua
primeira apari¢cdo na listagem do indice (todos abaixo foram selecionados consecutivamente
apos a primeira vez) e o percentual de participagao:

Primeira Participagao Participagao
Banco Tipo selegdo para o | no ISE ajustada | no ISE Market
ISE (%) Cap(%)
Banco do Brasil BBAS3 ON NM 2005 1,443 3,955
BBDC3 ONEDN1 2005 0,854 2,341
Bradesco
BBDC4 PN ED N1 2005 3,650 10,004
BICB4 PN EJ N1 2011 0,030 0,081
) ITUB3 ON N1 2005 0,418 1,146
Itat Unibanco
ITUB4 PN N1 2005 4,959 13,591
SANB11 UNT N2 2011 0,702 1,924

Fonte: BM&F Bovespa (dados de 23/03/2012)

CEBDS - Camara Técnica de Finangas Sustentaveis

A Camara Técnica de Finangas Sustentaveis (CTFin) é um férum do Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) que tem como missdo contribuir para
que as instituicbes financeiras assumam seu papel na promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, fomentando a discussdo de principios e melhores praticas. Possui quatro
objetivos, de acordo com o préprio CEBDS:
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i Fornecer informacdes e produtos que ajudem instituicdes financeiras a identificarem
oportunidades na area de finangas sustentaveis, além da importancia da participagdo
do setor financeiro na adocdo de praticas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel;

ii. Representar a visdo das instituicdes financeiras em assuntos relativos a financas
sustentaveis, debates e formulacdo de politicas publicas com governos e outros
stakeholders;

iii. Disseminar melhores praticas, demonstrando a sociedade em geral a contribuicdo das
instituicOes financeiras para o desenvolvimento sustentavel;

iv. Estimular a sustentabilidade nas instituicdes associadas, por meio de projetos e
parcerias na drea de finangas sustentdveis, que gerem resultados concretos.

A CTFin é presidida por Wagner de Siqueira Pinto, Gerente Executivo de Sustentabilidade do
Banco do Brasil, e coordenado por Sheila Guebara do CEBDS.

Nos ultimos anos, a atuacdo da CTFin tem focado no auxilio a implementagao dos Principios do
Equador pelos bancos brasileiros. Neste sentido, ja foram realizados dois treinamentos com
instrutores do IFC e consultores de mercado para as equipes dos bancos, em 2007 e 2011.
Amigos da Terra — Amazénia Brasileira foi convidada a participar de ambos os treinamentos.
Nas reunides ordinarias da CTFin também sdo discutidos projetos especificos financiados pelos
bancos, sujeitos as regras dos Principios do Equador. Nestas reunies, ndo ha participacdo da
sociedade civil.

Empresas pelo Clima (EPC)
A iniciativa possui dois objetivos principais:

i Mobilizar, sensibilizar e articular liderancas empresariais para a gestao e reducdo das
emissOes de gases do efeito estufa (GEE);

ii. Gerir riscos climaticos e propor politicas publicas e incentivos no contexto das
mudancas climdticas.

A EPC ainda possui uma area tematica especifica para adaptacgao.

Em 2010, o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas (GVces),
fundadora da plataforma Empresas pelo Clima, langou o estudo Financiamentos Publicos e
Mudanga do Clima, analisando as estratégias e praticas de bancos publicos e fundos
constitucionais brasileiros na gestdo da mudanga do clima.

O objetivo principal da publicacdo era comparar as politicas e praticas desses bancos e fundos
em relagdo as suas a¢des de reducdo do impacto climatico de suas atividades operacionais e
de suporte a transicdo para uma economia de baixo carbono. No ano seguinte, a GVces
divulgou um novo estudo, dessa vez focado nos financiamentos privados.

5.2 Adesao a iniciativas internacionais

Principios do Equador

Os Principios do Equador nasceram em 2003, apds uma série de reunides entre o International
Finance Corporation (IFC) e grandes bancos financiadores de projetos a nivel mundial,
incluindo o ABN Amro (Holanda), Barclays (Reino Unido) e Citigroup (EUA). Estas instituicGes
consideravam imperativa a necessidade de avaliagao de riscos sociais e ambientais de projetos
de grande porte nos paises emergentes.
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O IFC resume os Principios do Equador como uma série de exigéncias socioambientais que sdo
aplicadas nas cldusulas para o financiamento de projetos grandes a partir de um montante
minimo. Em julho de 2010, foram anunciadas novas regras de governanga para os signatarios
dos Principios do Equador, enfatizando a transparéncia que os instituintes dos principios
devem demonstrar em sua aplicagdo, definindo regras para o desligamento de instituicGes que
ndo estdo cumprindo o acordo e criando a categoria de “associado” para entidades que ndo
financiam projetos, mas utilizam os Principios em outras transacdes financeiras.

O primeiro banco nacional a aderir aos Principios do Equador foi o Unibanco, em junho de
2004. Em seguida, os Bancos Ital (que viria a incorporar as operagdes do Unibanco em 2008),
Bradesco, Banco do Brasil e, mais recentemente, a Caixa EconOmica Federal também
decidiram se tornar signatarios. Entre os bancos internacionais que atuam no Brasil, Citi, HSBC
e Santander sdo alinhados aos Principios do Equador.

Natural Capital Declaration

A Natural Capital Declaration teve origem apds discussdes em varios eventos ao redor do
mundo sobre como instituicdes financeiras poderiam se beneficiar com a incorporagao das
questdes ESG em sua gestdo de risco e atividades operacionais, como empréstimos e seguros.
A NCD incentiva todas essas entidades a assimilar os aspectos ambientais, sociais e de
governanga corporativa em suas ativadades e disseminar essas questdes entre as empresas
com que trabalham, para que estas entendam seu impacto no meio ambiente.

A iniciativa é coordenada pelo Iniciativa Financeira do Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente (UNEP-FI), Global Cannopy Programme (GCP) e o Centro de Estudos em
Sustentabilidade da FGV EAESP (GVces), retine 35 CEOs de diferentes instituicdes financeiras,
como bancos, fundos de pensdo e de investimentos em 12 paises. No Brasil, a primeira
instituicdo signataria foi a Infraprev. Posteriormente, foi seguida pela Caixa Econémica Federal,
Unico banco brasileiro presente na iniciativa até o momento.

5.3 Maiores bancos do SFN e sustentabilidade
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Fonte: sites corporativos dos bancos; sites das iniciativas; relatdrios de sustentabilidade 2011 dos bancos

Empresas pelo Clima
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5.4 Politicas Setoriais de Crédito

Um fator intimamente relacionado ao financiamento de atividades controversas e setores com
possibilidade de gerar externalidades socioambientais negativas é a existéncia ou ndo de uma
politica socioambiental especifica para cada setor. Em geral, o que se observa entre os maiores
bancos brasileiros é que, mesmo possuindo uma exposicdo consideravel da carteira de crédito
para determinados setores, essas instituicdes financeiras nem sempre possuem politicas
setoriais especificas que determinem sob que condi¢des e para que tipos de projetos e
empreendimentos o crédito pode ser liberado.

Embora a maioria das 10 maiores instituicdes financeiras do pais seja signatdria dos Principios
do Equador, esses critérios s6 se aplicam para operag¢des do tipo project finance, o que ainda
deixa uma grande lacuna na integracdo das questdes sociais e ambientais na andlise de
créditos e financiamentos para diversos setores.

O Banco do Brasil possui politicas setoriais para agronegdcios, agua, energia (que inclui
hidrelétricas), florestas e biodiversidade e mudangas climaticas, mas ndo tem nenhuma diretriz
para o setor de mineragdo, que responde por 4,5% de sua carteira de crédito para pessoas
juridicas.

O Itau possui uma politica socioambiental que define critérios e ferramentas para a
identificacdo de riscos socioambientais. Entre as ferramentas estdo uma Lista Proibida, que
contém setores para os quais o banco ndo fornece crédito, e uma Lista Restrita, com setores
especificos da industria com maior potencial de risco socioambiental e diretrizes especificas,
como o de ferro gusa e de acucar e alcool.

De maneira semelhante, o Santander também possui uma lista de exclusdo e uma de atencdo.
Esta ultima possui 14 setores aos quais a instituicdo aplica uma analise diferenciada, incluindo,
entre outros, mineracdo, metalurgia e agricultura.

A Politica Ambiental Corporativa da Caixa foca em agGes a serem desenvolvidas nas areas de
ecoeficiéncia, inovagdes tecnoldgicas e gestdo ambiental nos setores onde o banco investe
prioritariamente: habita¢do, saneamento basico e infra-estrutura.

O HSBC, por sua vez, possui regras exclusivas para os financiamentos envolvendo florestas e
produtos florestais, mineragdo e metais e infraestrutura em dgua doce.

Dos outros grandes bancos comerciais, o Bradesco possui uma politica de crédito que leva em
consideragdo riscos socioambientais, incluindo listas de exclusdo de empregadores, divulgada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, de areas embargadas pelo Ibama e 4dreas
contaminadas de acordo com a Cetesb (Sdo Paulo), Inea (Rio de Janeiro) e Feam (Minas
gerais). Entretanto, ndo possui politicas para setores especificos com fortes externalidades
sociais e ambientais.

5.5 Avalia¢Ges da sociedade civil
Guia dos Bancos Responsaveis (GBR)
Organizado pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec), é uma ferramenta de

avaliacdo que tem como objetivo promover a responsabilidade socioambiental dos bancos
com apoio e mobilizacao dos consumidores.
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O GBR disponibiliza o desempenho dos seis maiores bancos comerciais do pais nos temas
consumidores, financiamentos e trabalhadores, cada um com diferentes quesitos de avaliacao,
sendo classificados como muito ruim, ruim, regular, bom ou muito bom.

O pensamento que norteia o Guia dos Bancos Responsaveis é que, a medida que mais
consumidores passem a exigir politicas e praticas mais responsaveis do ponto de vista social e
ambiental, havera mais concorréncia entre os bancos e, consequentemente, uma mudancga de
conduta em todo o setor financeiro.

6. REGULACAO, SUPERVISAO E SUSTENTABILIDADE

6.1 Brasil e os Acordos de Basiléia

O Comité de Supervisdo Bancaria da Basiléia (BCBS), responsdvel por varios detalhes da
regulacdo bancaria a nivel mundial, é famoso especialmente pelos Acordos da Basiléia, que
indicam diretrizes para a elaboragao de regras para o setor bancario mundo afora. O primeiro
Acordo foi desenvolvido ainda no final da década de 80, mais especificamente em 1988. O
Acordo de Basiléia Il foi escrito em 2004, poucos anos antes da ultima crise financeira mundial,
enquanto que o terceiro, de 2010, foi pensando em resposta a esta crise.

O ponto principal do Acordo de Basiléia Il foi a determinacdo de um percentual de capital
préprio minimo de 8%. Isso significa que todo investimento realizado por um banco deveria
ser financiado com, pelo menos, 8% de seu préprio capital. Mas esse capital minimo requerido
deveria ser multiplicado por um fator de risco que variava entre 0% e 150%, dependendo do
grau de risco do investimento.

Esse grau de risco seria definido por agéncias internacionais de rating. Esse ja seria um grande
problema, ja que essas agéncias sdo entidades privadas, com interesses proprios. Entretanto,
as instituicdes financeiras de maior porte tinham a prerrogativa de elaborar seus proprios
métodos de determinacdo do fator de risco, sem necessitar recorrer as notas dessas agéncias.
O Brasil, por sua vez, em comunicado oficial do Banco Central, de 9 de dezembro de 2004,
refutou a utilizagdo de ratings de agéncias externas de avaliacdo de risco e previa a elaboragao
de um método de determinacdo de grau de risco para investimento das instituicdes
financeiras.

De maneira geral, tendo em vista a crise financeira dos ultimos anos, ficou clara a ineficiéncia
do modelo de Basiléia Il. Os bancos ndo possuem a obrigatoriedade de divulgar a avaliagdo de
riscos de clientes individuais e as autoridades ndo possuem competéncia suficiente para
estabelecer uma supervisdo adequada. Mesmo assim, essa questdo nao foi revista em Basiléia
lll, que alterou o percentual de capital minimo de 8% para 9%, mas manteve a liberdade dos
bancos de mensurarem os riscos por conta propria, pelo menos os grandes conglomerados
financeiros.

No inicio de 2012, o BCB colocou em processo de audiéncia publica proposta para
regulamentacdo das diretrizes e regras do ultimo Acordo da Basiléia. O processo tera inicio em

janeiro de 2013 e devera ser concluido em janeiro de 2019.

Em relagdo a sustentabilidade, as questGes sociais, ambientais e de governanga corporativa
seriam tratadas de maneira indireta como algumas das varidveis presentes no calculo do fator
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de risco para determinacdo do capital minimo requerido. Pode-se dizer que os Acordos de
Basiléia, especialmente o segundo e o terceiro, mais recentes, desperdicaram uma grande
oportunidade de aprofundar a questdo da incorporacdo dos temas socioambientais as
atividades bancarias e de outras instituicGes financeiras.

6.2 O papel do Banco Central do Brasil — a¢gGes e perspectivas

Em varios outros paises, os bancos centrais ja passaram a atuar como incentivadores da
incorporacgdo das questdes relacionadas a sustentabilidade nos sistemas financeiros de suas
respectivas nagoes, além de assumir a funcdo de regulamentadores. Uma atuagdo ativa do
banco central, sendo o 6rgao mais alto na hierarquia do sistema financeiro de um pais, é uma
das maneiras mais fortes de se incentivar e consolidar os principios da sustentabilidade. Um
banco central poderia contribuir, por exemplo:

= |ncentivando iniciativas social e ambientalmente responsaveis inovadoras por parte
das instituicdes, além de ajudar a divulga-las;

=  Produzindo guias para a integracao da sustentabilidade nas instituicdes financeiras;

= Promovendo eventos, workshops, debates e palestras sobre o tema;

=  Premiando melhores praticas;

= Criando incentivos fiscais para a adocdao de produtos com adicionalidades
socioambientais;

= Elaborando novas normas de RSA para o SFN, fazendo com que a questao nao se torne
apenas uma possibilidade de diferenciacdo de empresas no mercado, mas também
uma necessidade legal.

No caso brasileiro, apds a edi¢cdo de regulagdes pelo CMN, como a Resolugdo n23545, de 2008,
que determina que os bancos publicos e privados que fornecem crédito rural devem exigir dos
tomadores de crédito documentagdo comprobatéria de regularidade ambiental para
financiamentos agropecuarios na regido amazoénica, o Banco Central deu um primeiro passo no
processo para se tornar pilar na incorporagdao da sustentabilidade ao SFN ao orientar as
instituicdes financeiras a promover o debate e o aprendizado das questdes relativas ao
desenvolvimento sustentdvel e sua integracdo em todo o Sistema Financeiro Nacional.

No ano de 2010, foi criada pela diretoria do BCB uma area para tratar especificamente de
assuntos relacionados a responsabilidade socioambiental do SFN e da inclusdo financeira da
populacdo. No fim do mesmo ano, o Banco Central do Brasil e o Ministério do Meio Ambiente
assinaram um Acordo de Cooperacdo Técnica, com o intuito de desenvolver medidas para o
acompanhamento das ac¢les socioambientais realizadas pelas instituicdes financeiras
signatarias do Protocolo Verde.

Ainda em 2010, foi implementado o projeto Responsabilidade Socioambiental do Sistema
Financeiro, que estabelece um padrdo de boas praticas de RSA para instituicGes financeiras
reguladas pelo BCB. Uma das primeiras atividades do projeto foi o desenvolvimento de um
estudo para conhecer as praticas socioambientais existentes tanto no sistema financeiro
nacional, quanto no internacional, com o intuito de identificar as melhores praticas adotadas
pelas instituicdes pesquisadas.

Mas, apenas em 2012, o Banco Central se posicionou como regulamentador do processo de
integracdo da sustentabilidade no Sistema Financeiro Nacional, ao publicar o Edital de
Audiéncia Publica 41/2012 para tornar obrigatéria a implementacdo de uma politica de
responsabilidade socioambiental por todas as instituicGes financeiras e outros Argdos
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autorizados a funcionar pelo BCB. A medida também prevé que as companhias abertas devem
necessariamente publicar um relatério socioambiental.

Em resumo, a proposta determina que as instituicdes financeiras devem possuir uma politica
de RSA que abarque os seguintes tépicos:

® |Impactos socioambientais de seus produtos e servigos;

® Produtos e servigos especificos para cada tipo de cliente;

e Relacionamento com clientes;

® Riscos e oportunidades em mudancas climaticas e biodiversidade;
® Engajamento com stakeholders.

As instituicOes financeiras se veem obrigadas ndo somente a instituir as agdes previstas em sua
politica de RSA, mas também monitora-las e avalid-las. No caso de deteccdo de alguma
deficiéncia nesta, também deve prover um cronograma para supera-la.

Outro ponto que é fortemente enfatizado na proposta é a questdo do gerenciamento dos
riscos de natureza socioambiental. A nova norma do Banco Central indica que cada instituicdo
financeira deve possuir ferramentas para a mensuracao desses riscos em suas atividades,
criando um sistema de avaliacdo de RSA para suas operagdes com critérios consistentes. Mais
além, também deve possuir um banco de dados sobre a responsabilidade socioambiental de
suas atividades nos ultimos 5 anos.

Para o BC, cada uma dessas companhias deve estabelecer critérios e mecanismos de mitigacdo
de impactos para os setores com grandes externalidades ambientais, assim como fazer uma
avaliacdo prévia dos impactos socioambientais de novos produtos e servicos que pretendem
incluir em seus respectivos portfolios.

Por fim, a norma determina que as instituicdes financeiras de capital aberto devem divulgar as

informacdes sobre o suas politicas de RSA interna e externamente, assim como seu
desempenho nessas questdes na forma de um relatdrio — que serd de acesso publico.
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