T.C.
DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No :2015/4490
Karar No :2018/1896

Temyiz Eden : |- (Davaci) :Bebek insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
Vekili_: Av. Bekir Aytekin
Fenerbahge Mah. Cemil Topuzlu Cad. No:12/9 - Kadikéy/ISTANBUL
ll-(Davalilar) : 1- Bagbakanlik - ANKARA
2- Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu - ANKARA

Vekili: Av. Zeynal Kahraman - Ayni adreste

ll- (Davali idareler Yaninda Miidahil): ABK Cesme Riizgar Enerji Santrali
Enerji Elektrik Uretim A.S.

Vekili_: Av. Arsin Demir
Adalet Mah. 2131/18 Sok. Demir&Demir Apt. No:16 - Bayrakli/iZMiR

istemin Ozeti : Danigtay Altinci Dairesinin 24/06/2015 gunlia, E:2014/109, K:2015/4468
sayili kararinin, davaci tarafindan redde iliskin kisminin, daval idareler ve davali idareler yaninda davaya

katilan tarafindan iptale iliskin kisminin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Davacinin Savunmasinin Ozeti : Danistay Altinci Dairesince verilen kararin iptale iliskin kisminin usul ve

hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde 6ne surulen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek
nitelikte olmadigdi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Davali idareler ve Davali idareler Yaninda

Davaya Katilanin Savunmasinin Ozeti : Danistay Altinci Dairesince verilen kararin redde iliskin kisminin

usul ve hukuka uygun bulundudu ve temyiz dilekgesinde 6ne surllen nedenlerin, kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi Bagbakanlik ve davali idareler
yaninda davaya katilan tarafindan savunulmus olup; Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu tarafindan
savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi : Sultan Aksoy Kuyumcu

Dusiincesi : Temyiz isteminin kismen kabull ile dayanak imar planlarinin yargi karari ile

iptal edilmis olmasindan dolayi dayanaksiz kalan kamulastirma islemine iligkin ret yénindeki Daire kararinin
bozulmasi ve kamulastirma isleminin iptal edilmesi; temyiz isteminin kismen reddi ile acele kamulagtirma
kararinin, dayanak imar planlarinin yargi karariyla iptal edilmis olmasindan dolayr dayanaksiz kaldigi
gerekgesiyle onanmasi gerektigi diasunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gérusuldi:

Dava; izmir il Cesme ilgesi, Musalla Mahallesi, 530 ada, 2 parsel sayili taginmazin 1132,97 m?lik
kismi ile ayni yer, 416 ada, 12 parsel sayili tasinmazin 157,42 m?lik kisminin kamulastiriimasina iligkin
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun 07/03/2013 gunli, 4307-83 sayil karar ile bu karara bagh olarak
alinan ve 26/04/2013 gunld, 28629 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, acele kamulastirmaya iligkin
25/03/2013 guinlu, 2013/4523 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin iptali istemiyle aciimistir.

Danigtay Altinci Dairesinin  24/06/2015 guUnlG, E:2014/109, K:2015/4468 sayil karariyla;
uyusmazliga konu tasinmazlari da kapsayan alanda rizgar enerji santrali yapiminin 6ngérulmesi Gzerine
proje kapsaminda kalan tasinmazlarin acele kamulastirma usuli ile kamulagtinimasina karar verildigi,
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tasinmazi da kapsayan alanin rizgar enerji santrali kurulmasi amaciyla projelendiriimesinin tek basina

acele kamulastirma yapilmasina gerekcge tegkil etmeyecegdi, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 27.

maddesinde &6ngorilen acele kamulastirma prosedurinidn uygulanabilmesi icin gerekli olan olagantstu

durumlarin ve bu yénteme bagvurulmasi ile amaclanan kamu yararinin somut olarak ortaya konulamadigi;

bu durumda, tagsinmazlarin acele kamulastiriimasini gerektirecek acelelik halinin bulunmamasi kargisinda,
dava konusu tasinmazlarin acele kamulastiriimasi yolunda tesis edilen Bakanlar Kurulu kararinda hukuka
uygunluk bulunmadigi; tasinmazlarin 4628 sayih Kanunun 15/c maddesi ile 2942 sayili Kanunun 7.
maddesi uyarinca kamulastiriimasina iliskin 07/03/2013 giinli, 4307/83 sayili karara yonelik olarak ise;
uyusmazliga konu 416 ada, 12 parsel sayili taginmazin riizgar enerji santrali projesi kapsaminda hazirlanan

imar planinda kismen yol alaninda, 530 ada 2 parsel sayili taginmazin ise kismen turbin sahasinda kaldigi,
davacli tasinmazlarin 1. ve 2. derece dogal sit alani sinirlari igerisinde kaldigi, plan paftalarinda bu alanlarin

D1 ve D2 olarak isaretlendigi, kabul edilen imar planlarina yénelik olarak izmir | Numaral Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bélge Kurulunun 09/08/2011 giinli, 6216 sayili karar ile uygun goéris verildigi, projeye
ybnelik olarak diizenlenen "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" karari ile izmir Kiiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bélge Komisyonunun 19/07/2012 gunli, 138 sayili kararinin iptali istemiyle agilan
davanin izmir 5. idare Mahkemesinin 28/05/2015 ginli, E:2014/656, K:2015/956 sayili karariyla
reddedilmesi ve imar planlarinin iptali istemiyle agilan davanin da yuritmesinin durdurulmasi isteminin

reddedildiginin gérulmesi kargisinda, tagsinmazlarin imar plani kararlarn dogrultusunda olagan kamulastirma

usull uygulanarak kamulastiriimasi yolundaki dava konusu islemde hukuka aykirihik bulunmadigi

gerekgesiyle, acele kamulagtirmaya iligkin Bakanlar Kurulu kararinin davaci tasinmazlari yéninden
iptaline, kamulastirma islemi yéniinden ise davanin reddine karar verilmigtir.

Taraflar, anilan kararin aleyhlerine olan kisimlarini temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedirler.

3194 sayili imar Kanunu'nun 5. maddesinde, nazim imar plani, varsa bélge veya gevre diizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar Uzerine, yine varsa kadastral durumu iglenmis olarak gizilen ve
arazi pargalarinin; genel kullanis bigimlerini, baslica bélge tiplerini, bdlgelerin gelecekteki nifus
yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, cgesitli yerlesme alanlarinin gelisme yo6n ve buyuklikleri ile
ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢6zimd gibi hususlan gdstermek ve uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas olmak Uzere dizenlenen, detayh bir raporla aciklanan ve raporuyla beraber
bitin olan plan; uygulama imar plani ise, tasdikli halihazir haritalar Gzerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve cesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin
yogunluk ve diizenini, yollari ve uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren plan olarak tanimlanmig, s6z konusu Kanun ve ilgili
ybnetmeliklerde, alt ve Ust o6lgekli imar planlarinin birbiri ile uyumlu olmasi ve planlama surecinde plan
kademelenmesine uygunlugun saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

2863 sayil Kultur ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nun "Amag" baslikli 1. maddesinde, "Bu
Kanunun amaci, korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kultur ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlari belirlemek,
yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin
kurulug ve gérevlerini tespit etmektir." hikmi yer almig; "Tanimlar ve kisaltmalar" baslkli 3. maddesinde,
"sit; tarih 6ncesinden ginimuize kadar gelen gesitli medeniyetlerin GrinQ olup, yasadiklari devirlerin sosyal,
ekonomik, mimari ve benzeri dzelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kdltar varliklarinin yogun olarak
bulundugu sosyal yasama konu olmus veya énemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapiimis
tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlar olarak tanimlanirken, koruma amagh imar plani: "Bu Kanun
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uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasini da g6z éniinde bulundurarak, kaltur ve
tabiat varliklarinin strdarilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari,
demografik, kiltarel, sosyo-ekonomik, milkiyet ve yapilagsma verilerini iceren alan arastirmasina dayali
olarak; halihazir haritalar Uzerine, koruma alani iginde yasayan hane halklari ve faaliyet gdsteren is
yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilegtiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma
esaslar ve kullanma sartlari ile yapilasma sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini,
uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya dolagimi ve tasit ulasimini, alt yapi tesislerinin
tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri
uyarinca katilimei alan yoénetimi modellerini de icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile
planlama kararlari, tutumlari, plan notlari ve agiklama raporu ile bir bitiin olan nazim ve uygulama imar
planlarinin gerektirdigi lgekteki planlardir." seklinde tanimlanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, uyusmazlia konu taginmazlari da kapsayan alanda rizgar enetji
santrali kurulmasi amaciyla proje hazirlandigi, s6z konusu proje kapsaminda ABK Cesme RES Enerji
Elektrik Uretim A.S. adina 49 yilligina faaliyet géstermek {zere 11/03/2010 tarihinde dretim lisansi
dizenlendigi, daval Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulunun 30/01/2013 gunli, 4262/1 sayili karariyla acele
kamulastirma karar alinmak Ulzere Bagbakanliga basvurulmasina karar verildigi, anilan basvuru Uzerine
Bakanlar Kurulunun 25/03/2013 gunlt, 4523 sayili karan ile rizgar enerji santrali kapsaminda kalan
tasinmazlarin davali Kurum tarafindan acele kamulastirilmasina karar verildigi, ayni zamanda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurulunun 07/03/2013 gunlu, 4307/83 sayili karari ile rizgar enerji santrali
kapsaminda kalan taginmazlarin 4628 sayili Kanunun 15/c maddesi ile 2942 sayili Kanunun 7. maddesi
uyarinca kamulastirilmasina karar verildigi, rizgar enerji santraline yénelik olarak hazirlanan 1/5000 6lgekli
nazim ve 1/1000 olgekli uygulama imar planlarinin 28/03/2013 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
tarafindan onaylandigi, uyusmazliga konu tasinmazlarin 1. ve 2. derece dogal sit alani sinirlar icerisinde
kaldigi, plan paftalarinda bu alanlarin D1 ve D2 olarak isaretlendidi, kabul edilen imar planlarina yénelik
olarak izmir | Numarali Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulunun 09/08/2011 giinlii, 6216 sayili
karari ile uygun goras verildigi, taginmazlari kapsayan alanda uygulanacak proje kapsaminda her biri 2 MW
olmak (zere toplam 8 adet tirbinden olugsan 16 MW kapasiteli Rizgar Enerji Santralinin kurulmasinin
ongorilmesi nedeniyle projeye yodnelik olarak "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" karari
alindigi; proje icin verilen "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" karari ve izmir Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bdlge Komisyonunun 19/07/2012 gunli, 38 sayili kararinin iptali istemiyle agilan
davanin izmir 5. idare Mahkemesinin 02/02/2018 gunli, E:2016/969, K:2018/153 sayili karariyla
reddedildigi; davaci tarafindan 530 ada, 2 parsel sayili taginmaza y6nelik olarak imar planlarinin iptali
istemiyle agilan davada ise izmir 5. idare Mahkemesinin 02/02/2018 giinlii, E:2018/96, K:2018/152 sayili
karariyla 28/03/2013 giinli, 3161 sayili 1/5000 ve 1/1000 Slcekli koruma amacgh imar planlarinin
iptaline karar verildigi; davali Kurumca tasinmaza 2942 sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca el koyma
davasi agllmasi Uzerine bakilmakta olan davanin agildigi, dava devam ederken Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurulunun 07/03/2013 ginla, 4307/83 sayili Kurul karari uyarinca 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 10.
maddesi kapsaminda bedel tespiti ve tescil istemiyle de dava agildigi, Cesme Asliye Hukuk Mahkemesinin
18/02/2015 gunli, E:2014/23, K:2015/157 sayili karari ile dava kabul edilerek tespit edilen bedelin davaciya
o6denmesine, tagsinmazin Maliye Hazinesi adina tapuya kayit ve tesciline karar verildigi, davaci sirket
tarafindan, izmir ili, Cesme ilgesinde kurulacak {retim tesisi icin ABK Cesme RES Enerji Elektrik Uretim A.S.
adina diizenlenen 11/03/2010 gunli, EU/2461-6/1600 sayili Gretim lisansinin iptali istemiyle Ankara 16.
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idare Mahkemesinde acilan davanin ise 29/04/2015 ginlii, E:2014/1000, K:2015/557 sayili karar ile
reddedildigi ve dosyanin temyiz agsamasinda oldugu anlagiimaktadir.

Olayda, uyusmazliga konu tasinmazlari da kapsayan alanda riizgar enerji santrali yapiminin
ongorulmesi Uzerine proje kapsaminda kalan tasinmazlarin kamulastinimasina karar verildigi ve bu
kamulastirma kararina bagh olarak acele kamulastirma usulinin uygulandidi gérulmekte olup, rizgar
enerji santraline yonelik olarak hazirlanan 1/5000 6&l¢ekli nazim ve 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarinin
akibeti bu uyusmazhgin ¢ézimi agisindan 6nem arz etmektedir.

Dava konusu kamulastirma ve acele kamulastirma kararlarinin dayanagi olan, 28/03/2013 onay
tarihli, 3161 sayili 1/5000 6&lcekli nazim ve 1/1000 6lgekli koruma amaglh imar planlarinin iptali istemiyle
acllan davada, izmir 5. idare Mahkemesinin 02/02/2018 ginli, E:2018/96, K:2018/152 sayili karariyla,
Danistay Altinci Dairesinin E:2016/11234, K:2017/1051 sayili bozma kararina uyularak, "...tagsinmazin
1/100.000 Cevre Diuzeni Planinda, agaglandirilacak alan kullanimi ile dogal sit alani olarak belirlenen biyiik
alanin icerisinde yer almasina karsin, sadece rizgar enerji santrali tesisi alanlarina yonelik olarak bir serit
halinde c¢evresinden, yerlesim alanlarindan ve bu alanlara ilsikin imar planlarindan kopuk bir halde imar
plani kararlarinin Uretildigi; mevzuat hikimleri ve ilke kararlari ile koruma amaclh nazim imar plani ve
uygulama imar plani tanimlari gézininde bulunduruldugunda, davaya konu nazim imar planinin, dogal ve
cevresel deg@erlerin, etkilesim gecis sahasi da dikkate alinarak surdurtlebilirligini, mutlak korunmasini ve
gelecek nesillere intikalini saglamak amaciyla koruma esaslarini ve kullanma sartlari ile yapilagsma
sinirlamalarini, sagliklagtirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, acik alan
sistemini, yaya dolagimi ve tasit ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslarini, yogunluklarini ve parsel
tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimci alan yénetimi modellerini de
icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlarini iceren bir plan niteliginde
bulunmadigi, alanin dogal sit niteligi g6ézardi edilerek, parcacil ve noktasal kullanim kararlari getirdigi,
dolayisiyla butunlesik bir niteliginin bulunmadigi; bu itibarla, imar planlarinin, plan sinirlari icinde ve disinda
¢cok buyuk bir alanin dogal sit alaninda kaldig1 g6z éniinde bulunduruldugunda, sadece rizgar enerji santrali
alanina yonelik kullanim kararlari getirdigi, etrafindaki yerlesim ve sosyal-teknik alt yapi alanlari ve ulasim
ag ile nasil iligkilendirilecegine iliskin bir dizenleme icermedidi gibi dogal ¢evrenin yasanabilir, surddrilebilir
bicimde korunmasi igin alana 6zgu stratejileri Uretmekte yetersiz kaldigi anlasildigindan, davaya konu
koruma amacli imar planlarinda plan yapim yontem ve tekniklerine, sehircilik ilkelerine ve kamu yararina
uyarlik gorulmedidi..." gerekcesiyle imar planlarinin iptaline karar verilmis olmasi karsisinda,
tasinmazlarin imar plani kararlar dogrultusunda olagan kamulastirma usulti uygulanarak kamulastiriimasi
ve ardindan acele kamulastirma usulld uygulanarak kamulastiriimasi yolundaki dava konusu iglemlerde
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Bu nedenle, davaciya ait tagsinmazlarin kamulastirlmasina iliskin Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurulunun 07/03/2013 gunlt, 4307-83 sayili karari ile bu karara bagh olarak alinan ve 26/04/2013 gunlu,
28629 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, acele kamulagtirmaya iliskin 25/03/2013 giinlti, 2013/4523 sayil
Bakanlar Kurulu Kararinin, hukuki dayanaktan yoksun olduklari gerekgesiyle iptal edilmeleri gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarelerin ve davali idareler yaninda davaya katilanin temyiz
istemlerinin reddine, Danigtay Altinci Dairesinin 24/06/2015 ginli, E:2014/109, K:2015/4468 sayili kararinin
iptale iliskin kisminin yukarida yer alan gerekge ile ONANMASINA; davacinin temyiz isteminin kabull ile
anilan kararin redde iligkin kisminin BOZULMASINA ve Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun 07/03/2013
guinli, 4307-83 sayili kararinin IPTALINE, Kurulumuzca yeniden bir karar verildiginden, asagida dékimii
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yapllan dava ve temyiz asamasina iligkin 753,00-TL yargilama gideri ile Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca takdir edilen 1.980,00 -TL avukatlik Ucretinin davali idarelerden alinarak davaciya verilmesine,
mudahale istemi ve temyiz asamasina iliskin olarak davali idareler yaninda davaya katilan ABK Cesme
Rizgar Eneriji Santrali Eneriji Elektrik Uretim A.S.'nin édedigi har¢ ve posta licretinin {izerinde birakilmasina,
posta Ucretinden artan kismin istemi halinde taraflara iadesine, kesin olarak, 18/04/2018 giintinde oybirligi
ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Gursel Ziya Abdilkadir Dog. Dr. Selami
ERGANI MEKIK OZCAN ATALIK DEMIRKOL
Uye Uye Uye Uye Uye
Bilal Turgay Tuncay Oguz Hasan Muhsin
CALISKAN VARLI YAGLICI ODABASI YILDIZ

Uye

Bilge

APAYDIN

YARGILAMA GIiDERLERI

Dava Asamasi : Temyiz Asamasi :
Basvuru Harci : 38,70-TL Temyiz Bagvuru Harci : 136,00-TL
Karar Harci : 52,40-TL Temyiz Karar Harci . 57,60-TL
YD Harcli : 41,50-TL Posta Gideri - 167,00-TL
Vekalet Harci . 3,80-TL TOPLAM : 360,60-TL
Posta Ucreti :128,35-TL
TOPLAM :392,40-TL
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