1.G.
DANISTAY
ALTINCI DAIRE
Esas No :2016/13642
Karar Mo : 2017/11819

Temyiz Eden (Davac) : Glilay Kabaday:
: Musalla Mah. 1002 Sk. No:21 Ig Kapi No:1
, Cesme/lZMIR
Karst Taraf (Davalilar) : 1- Gevre ve Sehircilik Bakanhgi/ANKARA
Vekili : Hukuk Musaviri H. Glilce Atilla (Ayni yerde)
2- Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
Vekili : Av. Muhammet Yusuf Diindar
Cinnah Caddesi No:100/9 Cankaya/ANKARA
Daval Yaninda Miidahil : ABK Gesme Rizgar Enerji Santrali Enerji Elektrik
_ _ Uretim A.S.
Vekili : Av. Arsin Demir

Adalet Mah. 2131/18 Sk. Demir&Demir Apt. No:16 K:2
D:2 K:3 D:3 Bayrakh/IZMIR
istemin Ozeti : lzmir 5. ldare Mahkemesince verilen 11/05/2016 tarihli,
E:2014/278, K:2016/680 sayilt kararin, usul ve hukuka aykiri oldugu ileri strilerek bozulmasi
isteniimektedir.
Gevre ve Sehircilik Bakanligi ile ABK Cegme Riizgar Enerji Santrali Enerjl Elektrik
Uretim A.S. Savunmasinin Ozeti: Temyiz edilen kararda bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadidindan, usul ve kanuna uygun olan kararin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun Savunmasinin Ozet: Savunma verilmemistir.

Damsgtay Tetkik Hakimi : Ziibeyde BULUR
. Diiglincesi : Dosyanin incelenmesinden, mevzuat hikimleri ve itke
kararlan, koruma amaglt nazim imar plani ve uygulama imar plan tanimlan goéziiniinde
" bulunduruldugunda, davaya konu imar planlarinin, dogal ve gevresel dederlerin, etkilesim gegis
sahasi da dikkate alinarak stirdiirilebilirligini, mutlak korunmasini ve gelecek nesillere intikalini
saglamak amaciyla koruma esaslarmi ve kullanma sartlan ile yapilasma sinirlamalariny,
sagliklagtirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini,
yaya dolasimi ve tasit ulagimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslarini, yogunlukiarimi ve parsel
tasanmlarim, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katihmei alan ydnetimi
modellerini de igerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlanim
iceren bir plan niteliinde bulunmadids, alanin dogal sit niteligi gbzardi edilerek, pargacil ve
noktasal kullanim kararlari getirildigi, dolayisiyla biittinlesik bir niteliginin bulunmadigi

gorilmektedir. :

Bu itibarla, plan sinirlan iginde ve diginda gok bilytik bir alanin dodal sit alaninda kaldidi
goz 6ntinde bulunduruldugunda, imar planlarnnin, sadece riizgar enerji santrali alanina ydnelik
kullanim kararlan getirdigi, etrafindaki yerlesim ve sosyal-teknik alt yapi alanlari ve ulagim ag ile
nasil iligkilendirilecegine iligkin bir dizenleme igermedigi gibi dogal gevrenin yasanabilir,
surdirdlebilir bigimde korunmasi igin alana 06zgl stratejileri Uretmekte yetersiz kaldigi
anlagiidigindan, davaya konu koruma amagh imar planlarinda plan yapim yéntem ve teknikierine,
sehircilik ilkelerine ve kamu yararina uyartik gérilmemistir,

, Ote yandan, uyugmazlija konu mahkeme kararinda atif yapilan baska davacilar
tarafindan agllan davaya konu imar planiarina karst agilan davada, davanin reddi yolunda  [zmir
5. ldare Mahkemesince verilen 07/04/2016 tarihli, E:2014/874, K:2016/544 sayih karar, Danistay
Altinct Dairesinin 16.02.2017 tarihli, E:2016/11233, K:2017/1052 sayili karariyla yukarida belirtilen
gerekgelerle bozulmus ve sbz konusu kararin diizeltimesi istemi ise Danigtay Altinci Dairesinin
13/12/2017 tarihli, E:2017/6603, K:2017/10746 sayih karariyla reddedilmistir. Ayrica “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Gerekii Degildir" kararinin iptali istemiyle agilan davanin reddine iliskin lzmir
5. idare Mahkemesince verilen 28.05.2015 tarihli, E:2014/656, K:2015/956 sayili kararin da
Danigtay Ondérdiinct Dairesinin 21.06.2016 tarihli, E:2015/9106, K:2016/5087 sayili karariyla
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bozultnasina karar verilmigtir.

Mahkeme kararninin kamulastirma iglemine iligkin kismina gelince,

Davac: tarafindan, bedel tespit ve tescil davasindan sonra dava konusu tasinmazin bir
kisminin  kamulagtinlmasina iliskin Enerji Piyasast Dizenleme Kurulunun 07.03.2013 tarihli,
4307-83 sayili karan ile bu kararin dayanadl olan diizenleyici islem niteliginde bulunan imar
planlarinin iptalinin istenildigi gortildiginden, dava konusu koruma amagh imar planlan hakkinda
yukarida belirtilen hususlar degderlendirilerek karar verildikten sonra kamulastirma islemi hakkinda
da, bu karar dogrultusunda bir karar verilmesi gerekmektedir.

 Agiklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulil ile mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi
distntimektedir. -
| TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikien sonra igin geregi gorliglild:
Dava, davacinin maliki oldugu Izmir lli, Gesme ligesi, Musalla Mahallesi, 484 ada, 1 parsel
sayih tasinmazin 864,63 m?sinin rlizgér enerjisine dayal tretim ve yardimci tesislerin kuruimasi
amaciyla kamulagtirimasina iligkin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun 07.03.2013 tarihli,
4307-83 sayil iglemi ile 28.03.2013 onay tarihli, 3161 sayit 1/5000 o&lgekli ve 1/1000 oigekli
koruma amagh imar planlannin iptali istemiyle aciimis, Idare Mahkemesince; ayni planiarin iptali
Jistenilen planiara bagka sahislar tarafindan Mahkemelerinin E:2014/874 sayi dosyasinda agilan
davada yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen raporda 6zetle, dava konusu
planiarin, alanin dogal biitinltiglinii ortadan kaldiracak ve boigenin sahip oldugu dogal, ekonomik
ve kiltirel yapisinda bozulmaya yol agacak nitelifinin olmamast nedeniyle Ust Slgekli planin
ortaya koydudu temel planlama ilkeleri ve plan kararlariyla gelismedigi, Tirkive Riizgar Enerijisi
Potansiyel Atlasi (REPA) verilerine gore ililke genelinde 6nemli potansiyel tasiyan Cesme
bélgesinde rlizgar enerji santrall kurulmasina iligkin olarak hazilanan dava konusu 1/5000 Slgekli
koruma amagh nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli koruma amagl uygulama imar plani arazi
kullarim karannin, bolgenin potansiyellerini gézeten, kalkinma stratejileri ile uyumlu ve ekonomik
hedefler ile tutarli oldugunun degerlendirildi§i, ancak dava konusu imar planlaninin, yalnizea proje
alani sinirlari igerisinde 6nerilen (tirbinler arasi baglanti yolu, tlirbin ve geri saha alani, salt
sahasi, agik depo alam) arazi kullammiannin dis simriarm dikkate alacak bigimde hazirlandig,
dava konusu koruma amach imar planlannin yalnizca proje alani iginde Ongorilen arazi
kullanimlarinin dis sinurlarinl esas alacak bigcimde mevzi imar plani teknigi ve mantigiyla
hazifanmasinin plan teknigine, planiama ilkelerine ve yasal mevzuata uygun oimadid tespitlerine
yer verildigi, dosyadaki bilgi ve belgelerin degerlendiribmesi sonucu ise, dava konusu alanda
kurulmas! planlanan Cesme RES Projesi kapsaminda 11.03.2010 tarihinde EPDK tarafindan
29.05.2008 tarihinden itibaren 49 yiliik stireyle Uretim faaliyeti gostermek tizere ABK Cesme
‘Rizgér Enerji Santrali Enerji Elektrik Uretim AS.'ve Gretim lisans: verildigi, 19.02.2011 tarihinde
- Tarim ve Hayvancilik Il Midrldgi'niin 42612 sayili yazist ile 13443 hektar kuru tarim arazisinin
tanm disi amagla kullamimasimin uygun goriidig, 10.11.2011 tarinli fzmir Orman lgletme
Mudardagu'ntn 2244 sayili yazis ile rlizgar enerji santrali igin koruma amagh imar plani yapilacak
alanin orman sinirlan diginda oldugunun bildirildigi, BOTAS'In 16.11.2011 tarihli, 33600 sayii
yazis! ile s6z konusu bblgede tesislerinin bulunmadiinin belirtildigi, 07.12.2011 tarihii yazi ile
Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bagkanhgi DLH Ingaati Genel Mudirligi'nce rlizgar enerji
santrali icin koruma amacl imar plant yapilmasinda idarelerince herhangi bir sakinca
pulunmadiginin, DSI 2. Bbige Mudiriigiinin 21.12.2011 tarinli 485328 sayih yazis) ile rlizgar
enerji santrali icin koruma amacl imar plani yapilmasinda idarelerince herhangi bir sakinca
~ bulunmadiginin, Turk Telekom A.S.'nin 01.12.2011 tarihli, 024598 sayili yazisi ile rlizgar enerji

santrali igin koruma amach imar plani yapiimasinda idarelerince herhangi bir sakinca
bulunmadiinin, Gevre ve  Sehircilik Bakanhi@i  tarafindan  11.09.2012 tarihinde,
lzmir-Manisa-Kutahya Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Gevre Diizeni Plani kararlari agisindan
goriglerinin olumiu oldugunun bildirildidi, dava konusu alanda faaliyet gdstermek Uizere miidahil

ABK Gesme Ruzgar Enerji Santrali Enerji Elektrik Uretim AS.’ve Izmir Valiligi 1l Cevre ve Orman

Mudurlaginiin 21.05.2008 tarihli, 492 sayih karariyla, “Cevresel Etki Dederlendirmesi Gerekli
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Degildir" kararn verildigi, anilan kararin iptali istemiyle agilan davada Mahkemeilerinin 28.05.2015
“tarihli, E:2014/656 K:2015/956 sayili kararn ile davanin reddine karar verildigi, dava konusu plan
~ kararlaninin midabhil sirkete verilen lisans kapsaminda hazirlanan projenin ilgili idarelerden gerekli-
izinlerin alinmasi sonrasinda plana aktarilmast mahiyetinde oldugu, alt 6lgekli .planiar yoluyla
yatinmiarinin gergeklestirilebilmesinin tst 6lgekii plan hikiimlerinde olanakli. kilinmig olmasi
karsisinda (st dlgekli plan hikmleri ile gelismedidi, 6te yandan, bilirkisi raporunda dava konusu
koruma amagli imar planlarinin benzer nitelije sahip diger alanlarla stirekliligi, butinlagt, uyumu
dikkate alinarak “butinlesik” bir yaklagim i¢inde, proje alani gevresinde yer alan diger yerlesim
alanlan ve imar plam kararlariyla iligkilendiriimeden hazirlandig yolundaki tespitin ise, sit alaninin
gok blylk bir bolgeyi kapsamasi konusu imar planlan ile amaglananin projenin plana
aktarimasindan ibaret olmasi nedeniyle bu hususun planlarn sakatlar nitelikte olmadigi, bu
durumda imar mevzuatina ve koruma esaslarina uygun dava konusu imar planlarinda hukuka
aykinlik bulunmadigl sonucuna ulastldifi, tasinmazin  kamulagtirimasina iliskin 07.03.2013
tarihli, 4307/83 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu kararina gelince, taginmazin riizgar enetji
santrali projesi kapsaminda onaylanan imar planlarinda g¢ok klgtik bir kisminin servis yolu
sahasinda kaldig:, projeye yonelik olarak diizenlenen "CED Gerekii Degildir" karannin ve imar
planlarinin iptali istemiyle agilan davalarin reddedilmesi kargisinda, taginmazin bir kisminin imar
plant kararlari dogrultusunda iglem tarihinde yurliriikte bulunan 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun 15/c maddesi uyarinca kamulastirimas) yolundaki iglemde mevzuata ve hukuka
aykirtik bulunmadigi gerekgeleriyle davanin reddine karar verilmig, bu karar davaci tarafindan
temyiz edilmistir.
' 3194 sayili imar Kanunun 5.maddesinde, nazim imar plani, varsa boige veya cevre diizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar tzerine, yine varsa kadastral durumu iglenmis olarak
cizilen ve arazi pargalarinin; genel kullanis bigimlerini, baglica bolge tiplerini, bolgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, cgesitli yerlesme alanlarinin
gelisme yon ve buyuklikleri ile ilkelerini, ulagsim sistemlerini ve problemlerinin ¢6zimt gibi
hususlari gdstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak lizere diizenlenen,
detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plan; uygulama imar plani ise,
tasdikli halihazir haritalar Ozerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani
esaslarina gore gizilen ve gesitli bdlgelerin yapi adalarini, bunlarin yoguniuk ve diizenini, yollari ve
uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger
bilgileri aynintilani ile gdsteren plan olarak tanimlanmig, séz konusu Kanun ve ilgili
Ydnetmelikierde, alt ve Uist dlgekli imar planlarinin birbiri ile uyumiu olmasi ve planlama strecinde
plan kademelenmesine uygunlugun saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarnini Koruma Kanununun "Amag" baslikli 1.
Maddesinde, "Bu Kanunun amaci, korunmasi gerekli tasinir ve taginmaz kultir ve tabiat varliklari
ile ilgili tammlari belilemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli itke ve
uygulama kararlarint alacak tegkilatin ‘kurulug ve gorevierini tespit etmektir." hikmi yer almis;
"Tanimlar ve kisaltmalar" baslikh 3. maddesinde, "sit; tarih 6ncesinden ginimize kadar gelen
cesitli medeniyetlerin Griinl olup, yagadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri
6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, killtir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal
yagama konu olmus veya énemli tarihi hadiselerin cereyan ettidi yerler ve tespiti yapilmis tabiat
Ozellikleri ile korunmas! gerekli alanlar olarak tanimlanirken, koruma amacgl imar plani™; "Bu
Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gegis sahasini da géz oniinde
bulundurarak, kiltir ve tabiat varhiklaninin strdurilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi
amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kltlrel, sosyo-ekonomik, muilkiyet ve
yapilagsma verilerini igeren alan aragtirmasina dayali olarak; halihazir haritalar tizerine, koruma
alani iginde yasayan hane halklari ve faaliyet gdsteren ig yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini
iyilegtiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslar ve kullanma sartlari ile

yapilasma simirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve
programlarini, agik alan sistemini, yaya dolagimi ve tasit ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarm
esaslari, yogunluklar ve parsel tasanmlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri
uyarinca katthmel alan yénetimi modellerini de icerecek gekilde hazirlanan, hedefler, araglar,

3/8

UYAP Bitisim Sistemindeki bu doklimana htip://vatandas.uyap.gov.ir adresinden kokzadP - fvauGrj ~ GJIGBBN - IBKGYA= ile eriscbilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ALTINCI DAIRE
Esas No :2016/13642
Karar No : 2017/11819

stratejiler ile planlama kararlart, tutumlari, plan notlari ve agiklama raporu ile bir bitin olan nazim
ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi lgekteki planlardir.” seklinde tanimlanmusgtir.

Korunmasi Gerekli Taginmaz Kultir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmeligin  "Tanimlar" baghkh 3. Maddesinde, "Sit; Tarih 6ncesinden giniimiize kadar gelen
cesitli medeniyetlerin Grlinl olup, yasadiklan devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri
ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintitan, kiltdr varlikiannin yogdun olarak bulundugu sosyal
yagsama konu olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat
dzellikleri ile korunmasi gerekli alanlar" olarak tammlanmis, Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara
Dair Yonetmeligin 1. maddesinde, "Bu YOnetmeligin amaci, milli parklar, tabiat parklari, tabiat
anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar, 6zel gevre koruma bolgeleri ve benzeri koruma
statisti bulunan diger alanlarda yapilacak planlar ile dogal sit alanlarinda yapilacak koruma
amagh imar planlannin hazirlanmasi, yapim esaslari, gosterimi, onaylanmasi, uygulamasi,
denetimi ve bu planlan hazirlayacak mdielliflerin nitelikleri ile gérev, yetki ve sorumluluklarina
iliskin usul ve esaslan belirlemektir." dizenlemesi yer almis, 3.maddesinde, dogal (tabii) sit"
jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalart nedeniyle olaganustt 6zelliklere sahip yer Ustiinde,
yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlar" olarak, koruma amagh imar plani
ise, 2863 sayih Klltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca belirlenen dogal sit alanlari
ve kentsel, arkeolojik, tarihi sit alanlan ile ¢akisan dogal sit alanlaninin biytkligl ve 6zellifine
gore, dogal ve gevresel degerlerin etkilesim gecis sahasi da dikkate alinarak strdtrillebilirligini,
mutlak korunmasint ve gelecek nesillere intikalini saglamak amaciyla halihazir haritalar ve
miilkiyet verilerine dayall olarak, gerekli asgari meslek gruplarinin ortak ¢alismasi ile istihdam ve
katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslarini, sagliklastirma, yenilenme projelerini,
uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya dolasimi ve varsa tasit ulagimini,
altyapt tesislerinin tasarim esaslarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca
katilimci alan y6netimi modellerini de igerecek gekilde hazirlanacak, hazirlatilacak hedefler,
araglar, stratejiler ile planlama kararlari, tutuimlar, plan notlan ve agiklama raporu ile bir bitiin
olan nazim ve uygulama imar planlari olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmeligin "Dogdal sit alanlarinda yapilacak koruma amagh imar planlar" basiikl
5. maddesinde, "Dogal sit alanlarinda yapilacak koruma amagli imar planlan agsagidaki ilkeler
dogrultusunda hazirlanir.

a) Bir alanin dogal sit alani olarak ilany veya statli degisikligi, bu alanda her &lgekteki plan
uygulamasini durdurur. Sit alaninin etkilesim gecis sahasi gdz 6niinde bulundurularak varsa gevre
diizeni plan kararlari ve notlari, alanin sit statlisli, dogal sit ilanina dair gerekge raporu veya
biyogesitlilik raporu dikkate alinarak yeniden gbézden gegirilir ve Bakanlikga onaylanir.

b) Koruma amagh imar plani yapilincaya kadar, dnceki uygulama imar planlan da dikkate
alinarak, Bélge Komisyonu tarafindan tg¢ ay iginde gegis dénemi koruma esaslari ve kullanma
sartlari Bakanhi@in uygun gorisiiyle belirlenir. ligili Idareler stz konusu alanda on sekiz ay iginde
koruma amagl nazim ve uygulama imar planlarini hazirlatip incelenmek Gzere il mudurligiine
iletir. I midungu tarafindan inceleme raporu ile birlikte planlarin Bélge Komisyonuna intikali
saglanir. On sekiz aylik slire iginde zorunlu nedenlerie planlar sonuglandinlamadid: takdirde
Bolge Komisyonunca gerekgeli olarak bu siire Ug yila kadar uzatilabilir. Ancak; uzatilan stre
igerisinde gegisg dénemi koruma esaslar ve kullanma gartlarina gére higbir uygulama yapilamaz.

c) Tabiat varliklan, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisti bulunan

diger alanlarin gakistigi yerlerde ilgili bakaniiklarin koruma ve kullanma esaslarina iligkin gorist
alinir,

———

¢) Planlarin yargi kararlar ile uygulamasinin durdurulmas: veya iptal edilmesi halinde
ilgili Bolge Komisyonunca gegis dénemi koruma esaslan ve kullanma sartlari mahkeme karar!
gozetilerek Bakanhgdin uygun gériisiyle yeniden belirlenir.

d) Koruma amagli imar planlarinin varsa etkilesim gegis sahasi ile dogal sit alaninin
blatununG kapsayacak gekilde veya Genel Mudurlikge uygun gérilen etaplar halinde, iginde
bulundugu yerlesme ile iligkileri kurularak hazirlanmasi esastir. Ancak, farkli idari sinirlarda kalan

alanlarin planlar, varsa (st dlgekli plan kararlarina uymak ve plan birlikteligini saglamak kosuluyla
yaptirilabilir. .
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e) Bakanlar Kurulu karari ile yapi yasad: getirilen alanlar igerisinde Genel Mudurlikge
tespit édilecek alani kapsayacak sekilde yapi yasagina iligkin imar planlari yapilabilir.

f) Koruma amagl imar planlarindaki kullanim kararlarinin ve yapiasma kosullarinin,
‘alanda tabiat varliklarina iliskin varsa biyogesitlilik gibi arastirmalar dogrultusunda belirlenmesi
esastir. .

g) Ozel Gevre Koruma Bolgesi sinirlar igerisinde 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 8 inci maddesinin tabiat varliklan, dogal sit alanlari ve bunlarin koruma
alanlannin tespit ve tescili disinda kalan yetkileri dizenleyen hiiklimleri ile ayni Kanunun 17 nci
maddesinin (a) bendi hikkiimleri uygulanmaz. " kural'na yer veriimistir.

Ote yandan, 19.07.2012 tarihinde yirrirlije giren Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina lligkin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelidin 6. maddesinin 2. fikrasinda, dogal sit
alanlarinin, kesin korunacak alanlar, nitelikli dogal koruma alanlar ve strdurilebilir koruma ve
kontrollli kullanim alanlar olarak (i¢ kategoriye ayrildig belirtilmis ve devamindaki maddelerde bu
alanlarin 6zelikleri ve ne tir faaliyetlere izin verilecegine iligkin diizenlemelere yer verilmig, gegici
1. maddesinde ise, bu Yonetmeli§in yurirlige girmesinden 6nce herhangi bir korunan alan
statlist verilmis alanlarin koruma statiistiniin, bu Yonetmelik geredince yeniden degerlendirme
yapilincaya kadar devam eftirilecedi, bu alanlara iliskin yorarilikteki koruma amagh imar
planlarninin gegerli oldugu diizenlenmistir. :

Kiltir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulunun 740 sayih ilke karan ile
degistiritmis Dogal (Tabii) Sitler, Koruma Ve Kullanma Kosullari ile ilgili 728 sayili ilkke kararinda,
dogal (tabii) sit, jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalar veya
Ozellikleri ve gizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer Ustlinde, yer altinda veya su altinda
bulunan korunmasi gerekli alanlar olarak tamimlanmig, bu alanlarda yapilacak tespit
galismalarinda, alanin 6zelligine gore ilgili kurum ve kuruluslann goérislerinin alinmasinin esas
oldugu, |. derece dogal (tabii) sit, bilimsel muhafaza agisindan evrensel degeri olan, ilging &zellik
.ve glizelliklere sahip olmas! ve ender bulunmasi nedeniyle kamu yarari agisindan mutlaka
korunmasi gerekli olan, korumaya yonelik hilimsel '¢galismalar diginda aynen korunacak alaniar
olarak tanimlanmig ve bu alanlarda, bitki 6rtistl, topografya, silliet etkisini bozabilecek, tahribata
yonelik higbir eylemde bulunulamayacagi, ancak; kesin yapi yasagi olmakla birlikte, resmi ve 6zel
kuruluslarca zorunlu olan alanlarda, teknik altyap: hizmetleri (kanalizasyon, agik otopark, telesiyej,
teleferik, igme suyu, enerji nakil hatti, telefon hatti, dojalgaz hatti, GSM baz istasyonu ve benzeri)
uygulamalarinin koruma bélge kurulunun uygun gérecegi sekliyle yapilabilecedi belirtilmistir.

Kultir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun 688 sayili ilke kararinda, diinyada
gevreyi olumsuz etkilemeyecek kaynaklardan vyararlanmanin kiresel O&lgekte cevrenin
korunabilmesi igin giderek dnem kazandid bir slregte, diinyada oldudu gibi Turkiye'de de riizgar
enerjisi santrallerinin yapiminin prensip olarak uygun gortldigiine, genelde desteklenmesi ve
dzendiriimesi politikas) kapsaminda; dogal sit alanlarinda, riizgar enerjisi santralleri yapilacak
yerlerin &zellikleri ve konumlari, alana iligkin daha 6nce alinmig koruma kurulu kararlar, ilgili kamu
kurum ve kuruluglan goérisleri gdzéniine alinarak koruma Kkurullarinca degerlendlrllebllecegl
karara baglanmisgtir.

Ote yandan, 05.01.2017 tarihinde alinan 98 sayili Dogal Sit Alanlarinda Riizgar Enerjisi
Santralleri (RES) ilke Kararinda, "Dogal sit alanlarinda yapilacak RES projelerine iligkin Tabiat
Varliklarim Koruma Bélge Komisyonlarina gelen basvurularin degerlendiriimesinde 688 sayili ilke
kararinda belirtimeyen hususlarda, bilimsel temele dayali karar alma butinlogini saglamak
amaciyla Merkez Komisyonu ilke Karar alinmasina ihtiyag duyulmustur. Dogal sit alanlarinda
Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelikte
_tanimlanan kategorilere gore;

A) Kesin Korunacak Hassas Alanlarda, RES projelerine izin veriimeyecegine, Ancak

- Mevcut tesislerin izin siresince faaliyetlerinin devam edebilecegine,

-Bu tesislerde yeni turbin eklenerek veya alan degistirilerek kapasite artisina
gidilemeyecegine,

Asagiida igerigi belirtilen bilimsel raporun hazirlanmasi ve Bélge Komisyonunca uygun
bulunmasi halinde,
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olcekli Cesme Cevre Diizeni Planinda gosterilmemis olsa da, alt olgekli planlar yoluyla
yatirimlaninin gerceklestirilebilmesinin plan hikiimlerinde olanakli kiinmis oldugu gérildugiinden

st Glgekli planlann temel planlama iikeleri ile gelismedigi ve planiarin kademeli birlikteligi ilkesine
~ uygun oldugu, ancak dava konusu planin planiama alanini dért arazi kullamim kararr igerisinde
tanimladidi, imar planlarinda yer alan kullanimlann " tirbinler arasi baglantt yolu", "8 adet tilirbin
ve geri saha alani","salt merkezi ve salt kontrol binast" ve "agik depolama alani" oldudu, plan
onama sinirlarinin da, bu kullanimlarin dig sininindan gegecek sekilde belirledidi, bu kapsamda
oncelikle tirbinler arasi baglant yollan ele alindiginda, dava konusu planiarda 12 metre
genigliginde bir ana ulasim arteri 6ngéruldiga, turbinlere erigsimin bu ana arter {izerinden
saglandigi, s6z konusu bu yol glineyde son tirbinde biterken, kuzeyde ise sadece Cesme yoni
yazilarak plan sinir ile sonlandinidigi hususlarinin Mahkemelerinin E:2014/874 sayili dosyasinda
yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen raporia da tespit edilmesine
karsthik idare Mahkemesince, davaya konu pianlar hakkinda anilan hususlaria ilgili bir
degerlendirme yapilmaksizin, ilgili kurum ve kuruluslarin olumlu gérisleri bulundugu ve "Cevresel
Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir kararinin iptali istemiyle agilan davanin izmir 5. idare
Mahkemesinin 28.05.2015 tarihli, £:2014/656, K:2015/956 sayili karariyla reddine karar verildigi,
davact sirkete ait lisans kapsaminda gerekli izinler alinmak suretiyle hazirlanan projenin koruma
amagll nazim ve uygulama imar planlanina aktariimasi mabhiyetindeki dava konusu imar
pianlarinda hukuka aykirilik bulunmadidi sonucuna varilarak davanin imar planlarina |I|§k|n
kisminin reddine karar verilmigtir.

imar planlarimin,  planianan ybrenin buginkil durumunun, olanaklarinin ve ilerideki
gelismesinin gerge§een yakin sekilde saptanabilmesi icin cografi veriler, beldenin kullanths:,
donatimi ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak aragtirma ve anket galigmalari sonucu elde
edilecek bilgiler 1gi§inda, cesitli kentsel islevler arasinda var olan ya da saglanabilecek
olanakiar olglisiinde en iyi ¢dzim yollanini bulmak belde halkina iyi yagsama duzeni ve
kosullari saglamak amaciyla kentin kendine 6zgti yagayls bigimi ve karakieri, niifus, alan ve
yap! iligkileri, ydrenin gerek cevresiyle ve gerekse gesitli alanlari arasinda olan baglantilari,
halkin sosyal ve kuitirel gereksinimleri, giivenlik ve saghg ile ilgili konular gézénine
ahlinarak hazirlanmas! gerekmektedir. , .

Enerji ihtiyacinin giin gegtikge arthdr ginimilzde rlzgar enerji santralleri gibi maliyeti
diiglk dogal gevreye daha az zarar veren temiz enerji {ireten tesislerin tesvik edilmesinde kamu
yarart oldugu gibi dogal kaynaklarin korunmasi ve gelecek nesillere aktarlmasi igin gerekli
onlemlerin alinmasinda da kamu yaran oldudu siphesizdir. Bu bakimdan sz konusu tesislerin
faaliyet gosterecegi alanlara iligkin 6ncelikle yer secimi konusunda, enerji verimliligi ve koruma
dengesi dikkate alinarak gereken 6zenin gosterilmesi, sayet s6z konusu faaliyetin korunmasi
gereken alanlarda yapiimasi verimlilik agisindan kaginiimaz ise dogal gevrenin korunmasi ve
meydana gelebilecek tahribatin engellenmesi igin bitlin tedbir ve 6nlemlerin alindidinin ortaya
konulmast gerekmektedir. Planlama galismalarinda da bu hususlarin géz éniinde bulundurulmasi
planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine ve kamu yararina uygun bir yakiasimdir.

Kilttr ve Tabiat Varlikiarini Koruma Kanunu uyarinca belirlenen sit alanlarinda, kiltir ve
tabiat varhiklarinin strdarllebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla hazirianan koruma
amagll imar planlari, planlamaya konu alanin arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiilttrel,
sosyo-ekonomik, mulkiyet ve yapilagsma durumlar, sit alamnin koruma esaslar ve kullanma
sartlan ile yapilagma sinirlamalar, sagliklastirma ve yenileme alan ve projeleri dikkate alinarak
hazirlanmahdir.

Koruma amach imar planlar arkeolojik, tarihi, kultirel ve dogal degerlerin korunmas: ve
kamu yarari amacina uygun olarak yapilan plan diizenlemeleridir. Koruma amagh imar planiarinin
varsa eikilesim gegis sahalan da géz oninde bulundurularak ve sit alaninin bitining
kapsayacak sekilde iginde bulundugu yeriesme ile iligkileri kurularak hazirlanmasi esastir.

Bu baglamda, koruma amagh imar planiarinin hazirlanmasi agamasinda; tarihi gevre,
kultire! ve dogal miras, sosyal, kiltirel ve ekonomik yapi, teknik alt yapi, sosyal donati, yap ve
sokak dokusu, milkiyet yapisi, ulagim, dolagim sistemi, érglitlenme bicimi ve benzerlerine iligkin
gerekli etltler kent bUttnt ile iliskilendirilerek yapllmaktadlr. Alan ile ilgili tespit edilen sorunlarin
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cézmii ve tarihi, kiiltiirel, dogal cevrenin yasanabilir, stirduriilebilir bigimde korunmast icin alana
0zgl stratejilerin belirlenmesi esastir.

Dava konusu taginmazlar 1/100.000 cevre dizeni planinda, agaglandirilacak alan

— kullemimi ile dogal sit alani olarak belirienen biyik alanin icerisinde yer almasina karsin,
dosyadaki imar plani Srnekierinin incelenmesinden, sadece rizgar enerji santrali tesisi alanlarina
yonelik olarak bir serit halinde gevresinden, yerlegim alanlarindan ve bu alanlara iliskin imar
planlarinaan kopuk bir halde imar miant karariannin tretildigi géralmustar. _

Yukarida belitilen mevzuzt hiikiimleri ve ilke kararlari, koruma amach nazim imar plani
ve uyaulama imar plani tanimlar géziininde bulunduruldugunda, davaya konu nazim imar
planinin, dogal ve cevresel degerlerin, etkilegim gegis sahasi da dikkate ahnarak

. sUrdurdlebilirligini, mutlak korunmasini ve gelecek nesillere intikalini saglamak amaciyla koruma
esaslarini ve kullanma sartlan ile yapiiasma sinirlamalariny, sagliklagtirma, yenileme alan ve
projelerini, uygulama etap ve programlanni, agik alan sistemini, yaya dolagimi ve tasit ulagimini,
alt yap! tesislerinin tasanm esaslarini, yoguniuklarini ve parsel tasanmlarini, yerel sahiplilik,
uygulamanin finansmani ilkeleri tyarinca katilimel alan yonetimi modellerini de igerecek sekilde
hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlarini iceren bir plan niteliginde
bulunmadigi, aianin dogal sit niweligi gézard: edilerek, pargacll ve noktasal kullanim kararlan

etirdigi, dolayisiyla bitiinlegik bir niteliginin bulunmadigt gériimektedir.

Bu itibarla, imar planlarimin, plan sinirlan iginde ve digtnda gok buylk bir alanin dogal sit
ajaninda kaldidt géz 6ninde bulunduruidugunda, sadece riizgar enerji santrali alanina yonelik
kullamm kararlan getirdigi, etrafindaki yerlesim ve sosyal-teinik-alt yapi alanlan ve ulasim agt ile
nasil iligkilendirilecegine iligkin bir duzenleme igermedigi gibi dogal gevrenin yasanabilir,
stirdlrlilebilir - bigimde korunmasi icin alana 6zgu stratejiier; Uretmekte yetersiz kaldig
anlagiidijindan, davaya konu koruma amacll imar planlarinda plan yapim yéntem ve
tekrikierine, gehircilik ilkelerine ve kamu yararina uyarlik goriilmemisgtir.

Ote vandan, uyusmazliga konu mahkeme kararinda atif yapilan baska davacilar
tarafindan acilan aynt koruma amagi imar plantarinin iptali istemiyle agilan davanin reddi yolunda
izmir 5. Idare Mahkemesince verien 07/04/2016 tarinli, E:2014/874, K:2016/544 sayili kararn,
Damigtay Aitinci Dairesinin 16.02.2017 tarinli, E:2016/11233, K:2017/1052 sayill kararryla
yukarida belirtiien gerekgelerie bozulrnasina karar verilmis ve séz konusu karara yénelik karar
duzeitilmesi istemi ise Danigiay Aitinci Dairesinin 13/12/2017 tarihli, E:2017/6603, K:2017/10746
saytil kararlyla reddedilmis, ayrica "Gevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" kararinin
iptali istemiyle agilan davanin reddine iliskin Izmir 5. idare Mahkemesince verilen 28.05.2015
tarinli, £:2014/656, K:2015/956 sayih karann da Danigtay Ondordunct Dairesinin 21.06.2016
tarihli, E£:2015/9108, K:2016/5087 sayil karariyla bozulmasina karar verilmistir.

Mahkems kararinin kamu'agtirma islemine iliskin kismina gelince,

L Davaciiar tarafindan, bedei tespit ve tescil davasindan sonra dava konusu tasinmazin bir
kisminin kamuiastinimasina iliskin Eneri Fiyesasi Duzenleme Kurulusnun 07.03.2013 tarihli,
4307-83 sayii karar ile bu karann davanagl olan dizenleyici islem niteliginde bulunan imar
planiarinin iptalinin istenildigi gérinduginden, dava konusu koruma amagh imar planlari hakkinda
yukarida beliitilen hususlar degerlendiriterek karar verildikten sonra kamulastirma islemi hakkinda
da, bu karar dogrultusunda bir karar veritmesi gerekmekiedir. -

Agliklanan nedenlerle, lzmir 5. ldare Mahkemesince veriien 11/05/2016 tarihli, E:2014/278,
K:2016/680 savili kararn BOZULMASINA, dosyanin adi gegen Mahkemeye gonderiimesine, bu
kararn teblig tarihini izleyen giinden itibaren 15 guin iginde kararn dizeltiimesi yolu acik olmak
Uzere 27/12/2017 *arihinde oybiriidivle karar veriidi.

Bagkan {lye Live Uye . UOye
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DANISTAY BASKANLIGI’NA
o Gonderilmek Uzere -
IZMIR 5.IDARE MAHKEMESI BASKANLIGI'NA

Dosya No:2018/89Esas
2018/150Karar

TEMYIZ EDEN-DAVACI :Bebek Ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti.

VEKILI :Av.Mehmet HORUS-

Hatay Sokak No:23/5 Kizilay/ ANKARA
DAVALILAR :Cevre ve $ehircilik Bakanligt ANKARA

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ANKARA
DAVALILAR YANINDA ~ '
KATILAN :ABK Cegme Riizgar Enerji Santrali Enerji Elk. Urt. A.S.
VEKILI :Av.Arsin DEMIR
TALEP KONUSU :Izmir 5.1dare Mahkemesi’nin 2018/96Esas-2018/152Karar ve

02/02/2018 tarihli kararinin kamulagtirma igleminin incelenmeksizin reddine iligkin kisminin
temyiz incelemesi sonucunda BOZULMASI istemlidir.

ACIKLAMALARIMIZ

Izmir 5.Idare Mahkemesi tarafindan goriilemekte olan davamuzda, dava
konusu imar planlar ile ilgili Damgtay 6.Dairesi'nin Bozma karari dogrultusunda iptal karari
verilmistir. Ancak dava konusu Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun 07/03/2013 tarih ve
4307-83 sayili kamulagtirma islemi yoniinden; Damstay 6.Dairesi'nde agilan 2014/109Esas
sayili dava gerekge gosterilerek derdestlik nedeniyle davamin bu kismma iligkin
incelenmeksizin ret karar1 verilmistir. Oysa her iki davanin agilma nedeni ve dayanag ile
acilis tarihleri farklh olup davaci tarafin ileride giindeme gelecek muhtemel tazminat talepleri
ve usul ekonomisi geregince davamin bu kismu yoéniinden de iptal karan verilmesi
gerekmektedir.

SONUC VE ISTEM :Yukarida agiklanan ve re’sen gozetilecek nedenlerle; Izmir
51dare Mahkemesi’nin 2018/89Esas-2018/150Karar ve 02/02/2018 tarihli karannm
kamulagtuma isleminin incelenmeksizin reddine iligkin kismimin temyiz incelemesi
sonucunda BOZULMASI yoniinde karar verilmesini vekaleten arz ve talep ederim.
Saygilarimla.03/04/2018

Davac Vekili
Av.Mehmet HORUS
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