RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO PARA A INCORPO!{ACAO
DA VARIAVEL AMBIENTAL NA GESTAO E CONCESSAO DE
CREDITO OFICIAL E BENEFICIOS FISCAIS.

O Grupo de Trabalho, instituido pelo Decreto de 29 de maio de 1995, tem por

objetivo a elaboragdo de uma proposta contendo diretrizes, estratégias e
mecanismos operacionais para a incorporagdo da variavel ambiental no processo
de gestdo e concessdo de crédito oficial e beneficios fiscais as atividades
produtivas. Compdem 0 grupo representantes do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, do Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria, do Ministério da Fazenda, do Ministério do
Planejamento e Orgamento, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, do Banco Central do Brasil, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, do Banco do Brasil S.A., da Caixa
Econ6bmica Federal, do Banco do Nordeste do Brasil S.A. e do Banco da
Amazonia S.A.

A instituicio do Grupo decorreu da preocupagdo do atual Governo em buscar

mecanismos que evitem a utilizagdo de créditos oficiais e beneficios fiscais em

atividades que sejam prejudiciais ao meio ambiente.

Em consonincia com o principio constitucional de que cabe ao poder publico e 2
coletividade defender e preservar o meio ambiente, a Lei 6938 de 31 de agosto de
1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, dispde em seu artigo 12
que “As entidades e Orgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionario a aprovagdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma da Lei, € ao cumprimento das normas, dos critérios € dos
padrdes expedidos pelo CONAMA”. A Lei prevé, também, para aqueles que néo
cumprirem as determinagdes exigidas, a “perda ou restri¢do de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou

suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito’; ,
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Desta forma, os recursos financeiros do Governo priorizardo projetos que
apresentarem maiores caracteristicas de auto-sustentabilidade e que acarretarem
menores danos ao meio ambiente. =

No cenario internacional, pode-se perceber uma tendéncia na gestdo ambiental de
uma gradual passagem do método tradicional de comando e controle para o da
utilizacdo de instrumentos econdmicos. Pelo primeiro, o Governo estabelece
regulamentagdes para 0 uso dos recursos ambientais e passa a fiscalizar o
cumprimento da legislagdo, punindo eventuais infratores. Pela outra sistemadtica,
os precos dos bens ambientais devem refletir, o mais corretamente possivel, os
valores que lhes sejam imputados pela sociedade, de forma que se possa cobrar
adequadamente pelo uso desses bens, seja de forma direta quanto indireta via
taxas, subsidios etc.

Uma combinacdo dos dois sistemas, comando e controle e instrumentos
econdmicos, é a melhor forma de se empreender as corregdes necessarias para que
o mercado funcione ajustado do ponto de vista social e ambiental. Assim, o papel
desempenhado pelo Estado na 4rea ambiental ndo pode ser apenas o daquele que
regulamenta e fiscaliza, mas sim o de um Estado que promova e garanta o
desenvolvimento sustentavel.

O papel dos bancos

As instituicdes financeiras oficiais possuem um papel fundamental no
cumprimento da politica ambiental, uma vez que podem atuar de forma
preventiva, desde a andlise inicial do projeto até a sua efetiva implementagéo.

A atividade do setor bancério pode complementar a agdo que vem sendo adotada
por empresas do setor produtivo, que ji se encontram utilizando praticas
ambientalmente saudaveis, muitas vezes antecipando-se as proprias exigéncias e
normas legais, em resposta ao aumento da conscientizagdo da sociedade.

Além da manutenc¢fo ou da instituigdo de exigéncias legais e da incorporagdo dos
custos ambientais nas andlises de projetos, os bancos podem promover a

recuperacidq™e prote¢do do meio ambiente por meio de linhas de financiamento (L
especificas| : \B
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As instituicdes financeiras representadas no Grupo ja exigem o cumprimento do
licenciamento ambiental para a concessdo de créditos com recursos oficiais.
Entretanto, o grau de participagio no acompanhamento € nas recomendagdes
decorrentes dos estudos de impacto ambiental é diferenciado. Pode-se notar ainda
que, em geral, a observancia da legislagdo ambiental é mais efetiva quando se trata
de empreendimentos industriais, especialmente aqueles localizados em a&reas
urbanas ou que requeiram maior aporte de capital.

BNDES

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES vem
incorporando a varidvel ambiental em seu processo de analise e alocagdo de
créditos desde 1976. Na década de 80, a partir de um intercdmbio com o Banco
Mundial, intensificou-se o envolvimento com a questio ambiental, por meio da
criacdo de linhas de crédito especificas para o meio ambiente, tais como o apoio
ao controle ambiental das empresas produtivas e, também, as que objetivavam o
apoio 4 coleta, tratamento e disposigdo do lixo urbano e hospitalar.

O Departamento de Meio Ambiente e Estudos Macrossetoriais € o 6rgéo interno
que estabelece a estratégia de atuagdo do Banco na area ambiental. Na analise dos
projetos apresentados ao BNDES, esse Departamento se utiliza de um sistema de
classificagio prévia dos projetos segundo o grau de risco ambiental. Em
financiamentos a projetos de controle do meio ambiente, o BNDES, desde 1986, ja
alocou mais de um bilhdo de reais e se constitui na principal institui¢do nacional a
apoiar tais projetos com créditos de longo prazo.

Nas operagdes indiretas, ou seja, no repasse de recursos da Agéncia de
Financiamento de Maquinas e Equipamentos - FINAME, do BNDES-Automatico
e de outras linhas de crédito, os agentes financeiros devem requerer a
documentagdo referente as exigéncias ambientais legais, avaliando, entre outros
aspectos, se a utilizag@o dos insumos ¢é realizada de forma ndo predatéria.

Banco do Brasil

No Banco do Brasil, caracterizado como um banco de multiplas fung¢des, agindo

como banco ¢omercial (crédito geral), banco setorial (crédito rural) e banco de _
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desenvolvimento (gestor do Fundo Constitucional para a Regiéo Centro-Oeste), a
variavel ambiental é tratada em diversas normas e recomendagdes.

Em financiamentos industriais, o licenciamento ambiental € exigido e, para o
financiamento da comercializagio da pesca, madeira, borracha e outros produtos
extrativos, as normas internas se tornam ainda mais rigorosas. Por exemplo, 0
Banco ndo financia serrarias que utilizem madeiras oriundas de floresta nativa.
Com relagdo ao crédito rural, o Banco do Brasil possui convénios com empresas
de assisténcia técnica que se comprometem a recomendar tecnologias de produgéo
exeqiliveis, dotadas de praticas conservacionistas adequadas a defesa do solo e do
meio ambiente, consoante a legislagdo ambiental em vigor.

Com relagdo aos recursos do Fundo Constitucional do Centro Oeste (FCO),
principal fonte de recursos internos para operagdes incentivadas de longo prazo
geridas pelo Banco do Brasil, é exigido, na apresentagdo dos projetos, ©
cumprimento da legislagio ambiental, especialmente naqueles relativos ao
controle e preservagio do meio ambiente e equilibrio ecoldgico. Em projetos de
reforma agréria, ¢ incluida a clausula contratual de comprometimento do devedor
em conservar o meio ambiente, obedecendo a critérios técnicos e legais de
preservagio das matas ciliares, encostas e topos de morro, de conservagéo do solo
e agua, da utilizagio do manejo integrado de pragas, de proteg¢do dos mananciais,
de protecdo da fauna e da flora e outras consideragdes de conservagdo ambiental
indicadas na Constituigio Federal e nas Constituigdes Estaduais. Isto também &
valido para o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria - PROCERA.

BASA e BNB

O Banco da Amazodnia S.A. - BASA, gestor dos recursos do Fundo Constitucional

do Norte - FNO, orienta sua agio de fomento segundo o Plano de
Desenvolvimento da Amazdnia - PDA, que contém politicas e programas cujas
diretrizes sdo norteadas para a preservagdo do meio ambiente e o uso racional dos
recursos naturais. Dessa forma, e cumprindo a legislagdo ambiental, o BASA, nos
financiamentos do setor rural, exige a observancia da conservagio de 50% da
areas das propriedades rurais, representada pela reserva legal na regido amazdnica,

com as respectivas averbagdes em cartdrio, certificados de regularidade e certiddo ¢
negativa junto ao IBAMA, além de outras licengas previstas em lei. \§
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O BASA dispde ainda, ao abrigo do FNO, do Programa de Apoio a Sustentagdo e
Preservacdo do Meio Ambiente - PROSUMAN e do Programa de
Desenvolvimento do Turismo Ecoldgico - PRODETUR, que sdo os principais
instrumentos voltados para as questdes ambientais. Além disso, no ambito do
FNO, existem linhas de crédito industrial para processamento e reciclagem de
residuos solidos. Na area de industria madeireira sé financia serrarias que
desenvolvam projetos de manejo florestal, de reflorestamento ou cuja linha de
produgdo seja verticalizada.

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB, gestor dos recursos do Fundo
Constitucional do Nordeste - FNE, além das exigéncias legais e normativas
semelhantes as dos demais bancos mencionados, estd instituindo um grupo de
trabalho interdisciplinar com vistas a desenvolver agdes mais eficazes com relagdo

ao meio ambiente, utilizando sistemas de classificago e andlise semelhantes aos
do BNDES.

Na area de crédito rural, o BNB mantém convénios com empresas de assisténcia
técnica e possui em seus quadros o cargo de Técnico Agricola, que tem como
funcdo recomendar modos de produgdo que observem praticas conservacionistas.
Além disso, o Programa de Difusdo Tecnolégica - DITEC, que utiliza recursos do
FNE, financia profissionais de ciéncias agrarias para aquisicio ¢ manejo de
propriedades rurais, exigindo que os referidos profissionais prestem servigos de
assisténcia técnica e difusdo tecnologica.

Caixa Economica Federal

A Caixa Econoémica Federal possui miultiplas fung¢des caracterizando-se como
banco comercial e banco de fomento a habitagdo popular, ao desenvolvimento
urbano e ao saneamento bdasico, gerindo varios fundos. Exige, a exemplo dos
demais bancos representados, o licenciamento ambiental pelas autoridades
competentes. Em particular, a varidvel ambiental tem obtido destaque nas
operagdes de saneamento basico com recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS e de empréstimos externos junto ao Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento, requerendo o estudo dos impactos
ambientais para a macrodrenagem, abastecimento de 4gua, esgotamento sanitgrio,
afastamento de residuos sélidos e obras de infra-estrutura urbana e habitaga \j% -
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Algumas dificuldades apontadas

A incorporagio da varidvel ambiental nos procedimentos crediticios enfrenta
varias dificuldades. A principal delas refere-se a limitada capacidade operacional
dos 6rgdos de controle ambiental, nas suas diferentes esferas governamentais, no
tocante a aplicagdo e interpretagdo da legislagdo, a emissdo das licengas cabiveis e
ao exercicio do trabalho de fiscalizac3o.

Existem conflitos evidentes de instrumentos legais com a legislagdo ambiental.
Por exemplo, no programa nacional de reforma agraria, o grau de utilizagdo da
terra deve ser igual ou superior a 80%, para que se possa considerar a propriedade
como produtiva. Outro exemplo ¢ o do Imposto Territorial Rural, que aumenta o
valor do imposto quanto menor for a exploragdo da propriedade. Em ambos os
casos ha um estimulo indireto ao desmatamento.

Todos os problemas citados afetam o trabalho dos bancos. No BASA, o
PROSUMAN encontra ainda dificuldades devido & auséncia de normas relativas
ao zoneamento ecoldgico-econémico da regido Norte, principalmente no tocante
ao manejo de 4reas florestais alteradas ou degradadas.

Um setor especialmente problematico é o setor agropecudrio. Os bancos
identificaram a necessidade de uma maior conscientizagdo por parte de
empresarios e produtores rurais para a realizagio de um controle ambiental em
suas atividades. Além disso, a fiscalizagdo torna-se mais dificil na area rural, onde
o uso incorreto de agrotéxicos pode comprometer ndo s o proprio produto como
a qualidade ambiental da regido.

A oferta de recursos

No tocante a oferta de recursos, ha uma disputa muito acentuada por fontes de
longo prazo compativeis com as caracteristicas dos projetos ambientais que, por
sua esséncia, requerem maiores prazos de maturagdo. Nesse sentido, a
estabilizacdo da economia pode ser excepcionalmente benéfica no tratamento
ambiental, uma vez que permite maiores horizontes de planejamento.
Considerando que os principais recursos financeiros para a area ambiental provém
do setor publico e de fontes externas, a estabiliza¢8o contribui, também, para uma
maior transparénciagdesses or¢amentos. Em termos dos recursos publicos,




desempenham papel fundamental os Fundos Constitucionais regionais, o Fundo de
Amparo ao Trabalhador e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, entre
outros, que direta ou indiretamente alocam linhas de financiamento para a
atividade ambiental. Uma relagdo dos principais fundos com potencialidades para
a area ambiental pode ser encontrada no anexo 1.

Outra importante fonte de captag@o de recursos para a area ambiental é a utilizagdo

‘de incentivos fiscais existentes, tanto setoriais quanto regionais. Os Programas de

Desenvolvimento Tecnolégico Industrial e Agropecuario- PDTI e PDTA - do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por exemplo, tém potencial a ser explorado
por aqueles que desejem investir em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
mais limpas ou mais eficientes. Uma discussdo do papel dos incentivos fiscais em
relacdo ao meio ambiente é apresentada no anexo 2.

E fundamental, também, que a incorporagdo da variavel ambiental n3o fique
restrita ao crédito oficial ou aos beneficios fiscais. Este Grupo de Trabalho
entende que ¢é importante a ampliagdo do processo a todas as instituigdes
financeiras, puiblicas ou privadas.

Por outro lado, a auséncia de uma maior articulagdo entre as instituigGes
financeiras e os 6rgdos de meio ambiente dificulta a identificago de critérios para
priorizar projetos de menor custo ambiental e impede a sintonia necessaria entre
os cronogramas de analise e desembolso dos financiamentos e os prazos minimos
necessarios para a concessdo das licengas ambientais.

Recomendacdes
(a) Para as institui¢des financeiras que compdem o Grupo:

1- Explicitar seu compromisso com a varidvel ambiental, por intermédio de uma
Carta de Principios (anexo 3), que serviria tanto como guia interno para suas
operagdes, como de estimulo aos clientes sobre a relevéncia do meio ambiente
na elaboracdo e gestdo de projetos. Esta atitude tem sido tomada por varios
bancos publicos e privados em todo o mundo, ao aderirem & Declaragdo
Internacional dos Bancos para o Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, patrocinada pelq Programa das NagSes Unidas para o Meio S%C/
\

Ambiente/PNUMA (anexo 4




. Constituir unidades ou grupos de técnicos que se dediquem especialmente para

6-

identificar a relacdo entre meio ambiente e as atividades econOmicas, atuando
internamente para a promogdo e coordenag#o de atividades estratégicas quanto
ao tema e participando de atividades externas com outras institui¢des. Tal
providéncia é necessaria para a plena incorporagdo da varidvel ambiental nas
estruturas das instituicdes financeiras federais e executar 0s compromissos
firmados pela diretoria na Carta de Principios. As instituigdes financeiras
poderio buscar apoio para o treinamento dessas unidades junto a fontes
internacionais ou nacionais privadas.

Promover a difusio de conhecimentos sobre o meio ambiente para os
empregados, por intermédio de treinamento, intercimbio de experiéncias,
elaboracdo e andlise de projetos ambientais etc. Seria também desejavel a
utilizagdo da rede de agéncias para complementar iniciativas de educagéo
ambiental.

Adotar sistemas internos de classificagdo de projetos, conforme sugerido no

anexo 5, que levem em conta o impacto sobre o meio ambiente e suas
implicagBes em termos de risco de crédito. Este procedimento facilitara a
analise dos projetos nas diversas areas operacionais dos bancos e permitira
priorizar propostas que utilizarem técnicas e procedimentos ambientalmente
sustentaveis.

Identificar mecanismos de diferenciagdo nas operagdes de financiamento, em
termos de prazos e taxas de juros, com base na mensuragdo dos custos
decorrentes de passivos e riscos ambientais.

Promover a criacio de linhas de financiamento para as atividades de
reciclagem, recuperagdo de residuos e recuperagio das éreas de disposicao.

(b) Para o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da

Amazonia Legal:

1- Propor ao Ministério da Fazenda a submissdo de voto ao Conselho Monetario

Nacional contendo proposta de norma que estabelega obrigatoriedade para as
instituicdes finangeiras do Pais, no financiamento de projetos que apresentem
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risco ambiental, exigirem dos tomadores de créditos o cumprimento da
legislagdo ambiental.

2 - Propor ao Presidente do Banco Central que representantes do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal participem do
monitoramento da exigéncia do Manual de Crédito Rural e Industrial de
observancia da variavel ambiental na concessio de crédito.

3- Propor ao Ministério do Planejamento e Orgamento o estabelecimento de
mecanismos para que as aplicagdes de recursos bilaterais, multilaterais e
publicos de origem nacional destinados a recuperacdo, preservagio e melhoria
do meio ambiente, fiquem a salvo de restricdes de controle monetario de
natureza conjuntural.

4- Propor aos conselhos gestores dos diferentes fundos constitucionais,
regionais e setoriais uma melhor identificagdo dos recursos aplicados no meio
ambiente, além da criagdo de programas especificos objetivando a protegao,
conservagio e melhoria ambiental.

5- Articular, juntamente com o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agraria e demais Orglos responsaveis, uma politica de
financiamento das atividades que envolvam a exploragdo de recursos naturais
renovaveis (atividades pesqueiras, florestais e de extrativismo vegetal e
animal), de forma a levar em conta os limites impostos pelos ecossistemas,
com vistas a impedir a superexploragdo e o desperdicio freqlientemente
encontrados nesses setores.

6- Desenvolver uma politica de incentivo as atividades de reciclagem,
recuperacdo de residuos e recuperagdo das areas de disposi¢éo.

7- Incluir no Cadastro de Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), os responsaveis por obrigagdes pecunidrias referentes a
meio ambiente, segundo as determina¢Ges da Medida Proviséria 1.110, de 30
de agosto de 1995. O acesso das instituigdes financeiras oficiais a estas
informagdes impedird que os inadimplentes realizem operagSes com linhas
oficiais de crédito até a regularizagdo de suas pendéncias. @



8- Propor ao Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria /
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA e ao Ministério
da Fazenda a compatibilizago da Lei 8 629, de 25 de fevereiro de 1993, (que
dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria), da Lei 8 847, de 28 de setembro de 1994, (que dispde sobre o
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR), e do Decreto 1.282, de 19
de outubro de 1994 (que dispde sobre a exploragdo das florestas na
Amazonia).

9- Propor ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia agéo conjunta para difundir os
mecanismos dos Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial e
Agropecuario para a pesquisa de novas tecnologias e procedimentos mais
limpos e mais eficientes.

10- Propor a criagio de comissdo permanente, com a mesma composi¢do deste

Grupo de Trabalho, com o objetivo de:

a) acompanhar e apoiar a incorporagdo da varidvel ambiental nas institui¢des
financeiras, convidando, eventualmente, a participagdo das demais agéncias
federais (FINEP, SUDENE, SUDAM, Secretaria de Politica Urbana, etc.) e
representantes de institui¢des financeiras estaduais e privadas, para o
aperfeigoamento da gestdo do crédito em relagdo ao meio ambiente;

b) acompanhar a consolidagdo das normas legais e de gestdo sobre o meio
ambiente para uso das institui¢des financeiras;

c) promover iniciativas junto aos Orgdos federais responsaveis para
compatibilizar legislagdes conflitantes intra e extra-ambientais;

d) buscar o aumento dos recursos para projetos ambientais e de
desenvolvimento sustentdvel, ampliando o acesso dos clientes das
institui¢des financeiras federais a fundos nacionais e internacionais, €, em
conjunto com a autoridade monetéria, promover a criagdo de mecanismos de
captagdo de recursos em mercado que possam ser direcionados para
iniciativas de recuperagdo e preservagdo do meio ambiente;

e) incrementar o relacionamento dos agentes financeiros com os Orgdos
componentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, para
identificar formas de colaboragdo e cooperacdo para a integracdo desses
6rgdos, em particular frente a demanda adicional que podera gecorrer da
incorporagdo da variavel ambiental pelas institui¢Ses financeiras; \B"u
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f) promover a colaboragdo dos agentes financeiros na implementag@o por parte
das empresas brasileiras de principios de gestdo ambiental, que vierem a ser
estabelecidos, como na ISO-14.000;

g) promover estudos para o desenvolvimento de um sistema de seguro ambiental
para a prevengdo de sinistros que causem problemas ambientais em
atividades financiadas;

h) promover estudos para identificar formas de incrementar os recursos
destinados ao investimento rural. Atualmente a caréncia de recursos
determina que esses sejam direcionados para o custeio, inviabilizando
inversdes em conservagio e recuperagdo dos recursos naturais necessarias
para a sustentabilidade da atividade rural;

i) promover estudos para aumentar a oferta de recursos de fundos geridos pela
Caixa Econdmica Federal ou de outras fontes destinados ao saneamento
bésico, 4 recuperacio de unidades habitacionais e & revitalizagdo de éreas
urbanas, evitando novas pressdes sobre o meio ambiente.

- MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS E
DA AMAZONIA LEGAL:
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Marcelo Resende Allain - Membro Titular
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Mansueto Facundo de Almeida Jiinior - Membro Suplente

- MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
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77 Nelson Carvﬁlﬁfh&embro Titular
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V:cente de Paulo Diniz - Me 0 uplente

- MINISTERIO DA AGRICULTURA ABASTECIMENTO E REFORMA
AGRARIA

¥ Benedito Rosa do Espirito Santo - Membro Titular
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Paulo Luis Valério Borges - Membro Suplente

Antonio Bento de Araidjo Lima Filho - Membro Titular
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Maria Vicentina de Paula - Membro Suplente

- BANCO DO BRASIL S.A.

L
Dejair Marcio de Lima - Membyo Titular
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Joao Carlos Bontempo - Membro Suplente

- CAIXA ECONO ‘fA FEDERAL
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lson Maciel Dini
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Osvaldo de Souza Araujo - Membro Suplente
- BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A.
José Daniﬂ;> fo\ﬁé;de Oliveira - Membro titular

-BANCO DA AMAZONIA S.A.
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Walter Cassiano Ferreira - Membro Titular
José Maria Trindade - Membro Suplente

- BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
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MMO\‘S W/\O(Amo Titular

Sérgio Besserman Vianna - Me

Paulo Sérgio Moreira da Fonseca - Membro Suplente
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