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中国可持续金融通讯 

2015年5月，第24期  

银行监察组织与大地之友（美国）联合出版 

 

中国金融部门的可持续性 

提高金融监管效率 
 

国务院发展研究中心发布 “提高我国金融监管有效性的政策建议” 

（2015年第1号）。报告借鉴国际经验，提出了改善监管治理和架构的方法。报告建议政府应为监

管改革的不同阶段制定不同的目标。作者指出，应当明确地方政府在金融监管中的作用及其与中

央监管机构的关系。报告认为，改善的监管环境包括：“理顺政府对金融机构的所有者与监管者职

能”；以及提高金融机构的公司治理水平等。  

 
 

政策动向 

中国银监会和国家发改委发布新《能效信贷指引》   

今年早些时候，中国银监会和国家发改委会发布了新《能效信贷指引》（以下简称《指引》）。

《指引》所称的能效信贷是指“银行业金融机构为支持用能单位提高能源利用效率，降低能源消耗

而提供的信贷融资”。《指引》适用于工业、建筑、交通运输以及其他节能领域。指引要求银行业

金融机构严格审查信贷项目，并遵守国家产业政策和环保法规。《指引》有望提高银行的能效信

贷风险识别能力和支持环境保护的专业技能。  

银监会进行重大机构调整 

银监会经历了其历史上“首次重大机构调整”。5个部门将被更名，以反映其监管大型商业银行、

国家股份制商业银行、外资银行或政策性银行的功能。调整后的银监会现有22个部门。地方银监

会未被要求进行调整。  

http://en.drc.gov.cn/2015-01/28/content_19426829.htm
http://www.cbrc.gov.cn/chinese/home/docView/9B09B258DCCF4E439A9DE352051885E8.html
http://www.cbrc.gov.cn/chinese/home/docView/57326AD383344FA194E66BF7F13E8AB1.html
http://english.caixin.com/2015-01-21/100776924.html
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国务院批准政策性银行改革方案 

国务院批准了3家政策性银行的改革方案，标志着中国国家开发银行（国开行）和中国进出口银行

从其日益商业化的策略转向。 

据国务院网站，“'国家开发银行要坚持开发性金融机构定位”；中国进出口银行应建设成为“具

备可持续发展能力的政策性银行”；中国农业发展银行应成为“具备可持续发展能力的农业政策

性银行”。国务院还要求3家银行加强风险管理和内部控制，并重新重点支持政府举措，例如基础

设施建设和海外并购。 

绿色GDP重获关注 

在防治污染的持续努力中，中国环保部将重新考虑采用绿色GDP作为衡量经济增长导致环境破坏

的指标。据中外对话，“政府11年前即开始研究实施绿色GDP的可行性，但中途夭折。由于中央政

府下放了更多环境规划决策权到省，急于达成雄心勃勃目标的省级政府对重大污染项目开了绿灯”

。  

新环保法助力践行绿色原则，新法出台后的首起诉讼 

经过修订的《环境保护法》自2015年1月1日起生效后，已对遏制环境违法犯罪发挥作用。例如，

临沂市多家生产钢和镍生铁的工厂已被依法关停 。 

环保部发布了新《环境保护法》补充办法，承诺对违法污染实行“零容忍”，并通报了其执行情况

的最新进展 。绿色履约保证的推广亦受到鼓励。补充办法包括：  

● 环境保护主管部门实施按日连续处罚办法（部令第28号） 

● 环境保护主管部门实施查封、扣押办法（部令第29号） 

● 环境保护主管部门实施限制生产、停产整治办法（部令第30号） 

● 企事业单位环境信息公开办法（部令第31号） 

上述办法 

于2015年1月1日起生效。每项办法均包含对违规行为应如何罚款、管理或纠正的具体信息。谈及

新《环保法》时，国务院总理李克强强调了执法，他说，“环保执法不是棉花棒，是杀手锏”。  

中国法院受理了首起环境诉讼。2015年3月，中华环保联合会起诉振华有限公司。虽然该公司此前

已被环保部列入黑名单，却无视警告，一再超量排放硫化物和粉尘。该诉讼在山东省提交，要求

被告公司赔偿大气污染造成的损害，索赔金额为3000万元（480万美元）。在新闻发布会上，环

http://www.wsj.com/articles/china-moves-to-strengthen-control-over-its-policy-banks-1428845163?tesla=y&mg=reno64-wsj
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2015/04/12/content_281475087560462.htm
http://www.wsj.com/articles/china-moves-to-strengthen-control-over-its-policy-banks-1428845163?tesla=y&mg=reno64-wsj
http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-04-12/china-development-bank-to-stay-focused-on-policy-lending
http://economictimes.indiatimes.com/news/international/business/china-approves-reforms-of-three-policy-banks/articleshow/46896596.cms
https://www.chinadialogue.net/blog/7821-China-restarts-study-on-green-GDP-/en
http://www.reuters.com/article/2015/03/06/us-china-steel-production-idUSKBN0M20GO20150306
http://english.mep.gov.cn/News_service/infocus/201501/t20150114_294171.htm
http://english.mep.gov.cn/News_service/news_release/201503/t20150323_297878.htm
http://english.mep.gov.cn/News_service/infocus/201412/t20141219_293207.htm
http://english.mep.gov.cn/News_service/infocus/201503/t20150323_297824.htm
http://english.mep.gov.cn/News_service/media_news/201503/t20150325_298076.htm
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保部表示，“未来非政府组织将在代表公共利益方面发挥更大的作用”。该诉讼可能为中国以后的

环境诉讼开创先例 。  

在中国更好地执行环保法有助于将环境风险转化为企业的环境责任，并对中资银行和投资者产生

财务影响。 

 

公民社会活动 

非政府组织检视《绿色信贷指引》的海外执行情况 

《绿色信贷指引》（以下简称《指引》）是中国最具有远见的可持续金融政策之一，2012年经过

修订后亦涵盖海外投资。 

然而，中国非政府组织创绿中心和大地之友（美国）共同发布的一份报告指出，《指引》在确保

中资银行执行上仍面临许多挑战，尤其是当涉及海外投资时。报告发现，《指引》的可执行性是

一个主要挑战。此外，中资银行和民间社会之间亦缺乏沟通。您可以在线阅读该报告的中文版和

英文版。  

中国NGO揭露“影子环评师”审批环评报告 

重庆两江志愿服务中心发表的一份报告揭露了129名假环评师以及伪造的环评报告。这些环评师被

视为“影子环评师”，因为他们并未对其审批或签署的环评报告开展任何工作。环保部门的员工

被禁止在正式工作之外接私活。重庆两江志愿服务中心向环保部提交了该报告。环保部随后进行

了调查。该NGO的发言人指出，恰当的环评未来可降低成本。 

该报告将对中资银行产生影响，因为其尽职调查依赖于环评报告的准确性。 

新报告《绿化中国的金融系统》，培育绿色债券市场 

中国国务院发展研究中心金融研究所和国际可持续发展研究院（IISD）发表了关于将绿色原则融

入中国金融体系的深度研究初步报告。此份题为《绿化中国的金融系统》的报告探讨了中国和国

际上现有的各种绿色金融工具和政策手段。该研究项目的目标是通过对中国目前实践的分析以及

与国际专家的经验交流，提出绿化中国金融系统的具体建议”。   

气候债券倡议组织与国际可持续发展研究院联合发布报告《发展中国的绿色债券市场：在中国金

融格局变化背景下给决策者的建议》。该报告重点关注在中国培育绿色债券市场的特殊性，提供

https://www.chinadialogue.net/article/show/single/en/7790-China-court-to-hear-3-m-yuan-air-pollution-lawsuit-
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.scmp.com%2Fcomment%2Finsight-opinion%2Farticle%2F1723020%2Fchinese-banks-must-ensure-companies-investing-abroad-make&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF9DhytfaXN1wUhqEOZKfNm6MJFFw
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.ghub.org%2F%3Fp%3D4049&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEOPPZI3GOCa2y2BlohfrSp0IULiA
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwebiva-downton.s3.amazonaws.com%2F877%2F3c%2Ff%2F5647%2FGreenCredit2015web.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNE-yFW2eIiE2yo7tj6_wxjd38Za7g
http://english.caixin.com/2014-11-13/100750456.html
http://www.iisd.org/pdf/2014/greening_china_financial_system_en.pdf
http://articles/MediaRelease_Advisory%20on%20green%20finance%20China_Final.pdf
http://www.climatebonds.net/key-recommendations-chinese-policymakers
http://www.climatebonds.net/key-recommendations-chinese-policymakers
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了“专门针对中国的绿色债券定义、标准和认证流程，可在设计健全的绿色债券市场时加以利用。

报告探讨了中国债券市场现状，以及“绿化”市政和公司债券最佳方法。 

采掘业透明度行动计划发布有关中国公司信息披露水平的研究报告 

旨在促进石油、天然气和采矿行业透明度的国际组织采掘业透明度行动计划（EITI）3月发布了一

份新报告，对在世界各地EITI成员国开展业务的中国公司的信息披露情况进行了评价。至少有90家

中国公司参与了EITI全球范围的报告，包括一些世界上最大的石油和矿业公司，如中国石油天然气

集团公司、中国海洋石油总公司和中国有色矿业集团有限公司。 

中国企业至少在6个国家参与了监督执行的全国委员会 - EITI“多方利益相关者团体” 

，这本身就超越了最低要求。 

全球证人对此报告做出回应，“领先企业更多在制度层面参与并支持[EITI]计划的时机已成熟。中

国的行业领导者可立即采取的步骤是公开承诺执行该计划及其原则“。您可在线阅读该报告中文

版。包括伦敦证券交易所另类投资市场和香港联交所在内的几家证券交易所以及美国的证券监管

机构皆要求某种形式的EITI报告。 

报告揭示中国木材贸易中“奢侈品的代价” 

全球证人的最新报告《奢侈品的的代价》，揭示了奢侈红木家具热如何引发了柬埔寨等地价值数

百万美元的木材走私活动。报告记录了柬埔寨大亨Oknha Try 

Pheap如何串通政府官员和所谓执法机构，掌控一个盗伐紫檀等珍稀树木的走私网络。全球证人建

议中国当局“立法禁止盗伐木材及其衍生产品的进口、贸易和加工，并要求使用来自高风险地区木

材的企业对其供应链进行彻底尽职调查。您可在线阅读新闻稿及摘要的中译文。  

中国金枪鱼公司因低估环境和可持续发展风险而撤销IPO 

去年底，中国金枪鱼工业集团（CTI）控股有限公司因来自政府和民间组织绿色和平的压力从香港

联交所撤回了IPO申请。该公司“在其招股说明书中提供了过时信息”，并忽略了其渔业计划的环境

和可持续发展风险。绿色和平组织获悉上述情况后，警示香港联交所，联交所立即暂停了该公司

的IPO 

https://eiti.org/document/chinese-companies-reporting-eiti-implementing-countries
http://www.globalwitness.org/blog/financial-disclosure-by-chinese-oil-gas-and-mining-companies-around-the-world-becoming-their-new-normal/
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.globalwitness.org%2Fzh-hans%2Flibrary%2F%25E8%25B4%25A2%25E5%258A%25A1%25E6%258A%25AB%25E9%259C%25B2%25E6%2588%2590%25E4%25B8%25BA%25E4%25B8%25AD%25E5%259B%25BD%25E6%25B5%25B7%25E5%25A4%2596%25E7%259F%25B3%25E6%25B2%25B9%25E3%2580%2581%25E5%25A4%25A9%25E7%2584%25B6%25E6%25B0%2594%25E5%258F%258A%25E7%259F%25BF%25E4%25B8%259A%25E5%2585%25AC%25E5%258F%25B8%25E7%259A%2584-%25E2%2580%259C%2525E&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFNvlyd8Zghc8hEAgFES4symk5o0Q
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.globalwitness.org%2Fzh-hans%2Flibrary%2F%25E8%25B4%25A2%25E5%258A%25A1%25E6%258A%25AB%25E9%259C%25B2%25E6%2588%2590%25E4%25B8%25BA%25E4%25B8%25AD%25E5%259B%25BD%25E6%25B5%25B7%25E5%25A4%2596%25E7%259F%25B3%25E6%25B2%25B9%25E3%2580%2581%25E5%25A4%25A9%25E7%2584%25B6%25E6%25B0%2594%25E5%258F%258A%25E7%259F%25BF%25E4%25B8%259A%25E5%2585%25AC%25E5%258F%25B8%25E7%259A%2584-%25E2%2580%259C%2525E&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFNvlyd8Zghc8hEAgFES4symk5o0Q
http://www.globalwitness.org/costofluxury/docs/The_Cost_of_Luxury.pdf
http://www.globalwitness.org/costofluxury/
http://www.greenpeace.org/eastasia/press/releases/oceans/2014/china-tuna-industry-officially-withdraws-hk-ipo-application/
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。绿色和平组织随后知会中国渔业局，渔业局对该公司进行了调查，并表示：“招股说明书（草案

）严重误导了投资者和国际社会，产生了极大的负面影响。”  

研究发现中国企业可在“履行社会责任方面胜过全球同行” 

全球经济治理行动计划发布的一份报告发现，在拉美投资的中国企业能够与当地政府和民间社会

进行富有成效的合作，管理并减轻环境和社会影响。此份报告题为《中国在拉美：南南合作与可

持续发展的教训》，探讨了中国在阿根廷、玻利维亚、巴西、智利、哥伦比亚、厄瓜多尔、墨西

哥和秘鲁投资造成的环境和社会影响。据《南华早报》 

，中国企业可在“履行社会责任方面胜过全球同行...... 

正面实例皆是中国公司、拉美各国政府和当地民间社会共同努力的结果”。  

 

可持续性方面的国际合作与进展 

多边开发银行、国际发展金融俱乐部（IDFC）和国开行就气候融资“共同原则”达成一致 
  

由世界银行牵头，多边开发银行和国际发展金融俱乐部达成了追踪气候变化融资的“共同原则” 

。该原则提供了共同定义和指引，但不涉及实施。国开行作为国际发展金融俱乐部成员，亦签署

了该原则。  

 

亚洲基础设施投资银行加强保障 

随着加入亚洲基础设施投资银行的最后期限于3月底截止，有关其治理和可持续发展策略的问题很

可能成为下一个关注重点。最近，该银行承诺 

“将“杜绝腐败，维持健全的环境政策，并精简办事程序”。五月初，亚洲开发银行非政府组织论坛

致信该银行，要求“亚洲基础设施投资银行将健全的环境和社会标准贯彻到其原则、政策和实际

经营中。亚洲开发银行行长已向非政府组织保证该行将在共同融资协议中纳入保障措施。 

中国人民银行阐述绿色金融愿景 

中国人民银行发布的一份报告阐述了中国金融部门绿色转型的愿景。“构建中国绿色金融体系”   

由来自政府部门和研究机构的专家工作组共同编审完成。报告强调了实用性，并提出了绿色金融

体制的概念。 

http://r20.rs6.net/tn.jsp?f=001_6F6knI1tUMdSieS0xU9lzUhJxPe2mk33HirTYQNVZlVxsjNyOHbtmrcLpWHViai3EDJ4TYjA-xULPnsxf-2HiAo3mS_J7VeFPbtOF-ThZy86_HNJRQMNHyFvm6RBlViy-p64QDF0wO73L-qHPN7lYDywVgoZwEj5g8zpno4ZKwu7TzSlJ358LxaKOwYljB4zvdJ8PoDrLOYlEh-Vy8R7I6tfrakk6f8MkK92FuK2w1weGrm3ixQeKqbNhtr0pzcWc-0h11HIjWlA5H71c8rqiPvOQuqZHXDcK0maSmBHMGeZRMblbrKhbd5uujEveobNbSksH0zaE6zTBT1jcwFYQEWPx1PJenESoHPyN8to0VYh-i5KWP42BmvPYbB72QcpAiD4qNU0pW0vLmNun7fRqnJpZ5R0tZ_8yXyvSptci1PVX1Mga9rYC9UlLulvdFi_73S01aT7-v5y37gTP1OfjK2VBX0uf0XhRCt2JaYmLc-5lzaCx55UCVTFyoWXNME&c=Y19DxyzM9MeByh0uxIfSqXcGgMztYjtwWSm8CSAir9_Io3Rk7iG1NA==&ch=JGl9ciS6tJI7QKYnYFFEkWzocQrAN0gUJjQcUW3sc7gMBDMOerzb6Q==
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